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APRESENTACAO

O presente relatorio configura-se no estudo tematico “Educacdo Profissional no Rio
Grande do Norte”, produto previsto no plano de atividades do Observatério do Trabalho do
Rio Grande do Norte, parceria entre 0 DIEESE e a Estado do Rio Grande do Norte, através da
Secretaria de Estado do Trabalho, da Habitacdo e da Assisténcia Social (Contrato NO.
011/2010).

Abordar a situacdo da qualificagdo dos trabalhadores no Rio Grande do Norte remete
ao debate mais amplo sobre os rumos da educacgéo profissional no Brasil e no Estado, como
também a estratégia de desenvolvimento econdmico e sustentadvel que se pretende levar
adiante no Rio Grande do Norte, considerando-se a pluralidade de atores e grupos de interesse
envolvidos. Sonia Oliveira (2010) chama a atencdo para a importancia da nogédo de campo
como configuracdo de um espacgo social em torno da qualificacdo dos trabalhadores, que se
estende desde a preparacéo para o trabalho até o exercicio de uma profisséo. Este € um campo
multiplo que articula os mais diversos atores sociais (sujeitos e institui¢des vinculadas aos
trabalhadores, aos empresarios e demais segmentos da sociedade civil e ao Estado),
subcampos educacionais e juridico-normativos em niveis de abrangéncia local-municipal,
estadual-nacional e, até, internacional. “Trata-se, portanto, de um campo em disputa e de
disputas, cujo estudo pode aportar informacdes significativas para o equacionamento das
politicas direcionadas a qualificacdo profissional”, afirma Sénia Oliveira.

Nesse campo diverso e plural, optou-se neste trabalho por se deter as experiéncias de
educacéo profissional no Rio Grande do Norte desenvolvidas através dos Institutos Federais
(IFRNs) e do Programa Brasil Profissionalizado, do Governo do Estado. Reconhecemos a
importancia das experiéncias desenvolvidas pelo Sistema “S”, pelo préprio SINE, pelas
Secretarias de Trabalho tanto em ambito municipal e estadual, sem contar com as iniciativas
da propria sociedade desenvolvidas por faculdades, sindicatos, ONGs, entre outros. Mas, para
efeito desse estudo, pareceu mais coerente escolher duas iniciativas no ambito governamental,
federal e estadual.

A abordagem foi realizada a partir de informacgOes coletadas sobre as duas
experiéncias e, também, a partir dos dados e informacdes de fontes oficiais como IBGE e
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, devidamente analisadas e processadas pelo

DIEESE. O eixo da discussao busca relacionar a educagdo profissional no RN com uma
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estratégia de desenvolvimento econdmico e sustentavel para o estado. Para isso, foram
organizados cinco capitulos.

O primeiro capitulo faz um resgate da educacdo profissional no Brasil desde as
Escolas de Aprendizes e Artifices do Governo Nilo Pecanha até as atuais Escolas Federais de
Educacéo Profissional e Tecnoldgica, do Governo do Presidente Lula, destacando também o
novo contexto historico de mudancas no mundo do trabalho e os desafios colocados a
educacéo profissional.

O segundo capitulo apresenta os critérios do Ministério de Educacgéo e Cultura para a
extensdo da rede federal desde a Escola de Aprendizes e Artifices até os Institutos de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia.

O terceiro capitulo apresenta a educacdo profissional no Rio Grande do Norte,
iniciando com uma breve caracterizacdo do Estado, seu potencial econdmico e social, sua
divisdo regional em mesorregides, para, logo em seguida, fazer um histérico da educacéo do
Governo do Estado e Federal, com a Escola Profissional do Alecrim até o Programa Brasil
Profissionalizado.

O quarto capitulo discute a educacdo profissional na era da revolucdo tecnoldgica,
ressaltando as profundas transformacdes na relacdo do ser humano com o trabalho a partir das
inovacOes tecnologicas e, em seguida, entra no papel desempenhado, nesse contexto, pelos
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, além de apresentar os desafios que a
educacdo profissional no RN, apresentando as caracteristicas do perfil educacional dos
trabalhadores no Estado e a demanda por educacdo profissional, buscando-se oferecer
elementos para se pensar na educacao profissional do estado, dentro de uma estratégia de
desenvolvimento econdmico sustentdvel que leve em conta suas potencialidades e
diversidades regionais.

Por fim, a conclusdo em que se tecem algumas consideracdes a partir das experiéncias
dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFRNSs), que servirdo como base e

alicerces de avaliacdo do Programa Brasil Profissionalizado.
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1. BREVE HISTORICO DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL

No Brasil, a educacéo profissional esteve desde os primérdios associada a formacéo da
forca de trabalho, sendo direcionada as camadas pobres da populacdo. Em decorréncia, no
campo educacional, o ensino destinado a formacdo da forca de trabalho tem sido um tema
pouco abordado. Secundarizado, em um pais com um imenso contingente populacional
jovem, o ensino técnico foi visto, no maximo, como uma espécie de sistema de adestramento
bésico para os filhos das classes populares.

N&o por acaso, as Leis Organicas da Educacdo Nacional promulgadas entre 1942 e
1946 definiram como objetivo do ensino secundario e normal “formar as elites condutoras do
pais”, cabendo ao ensino profissional a “formacdo adequada aos filhos dos operarios, aos
desvalidos da sorte e aos menos afortunados, aqueles que necessitam ingressar precocemente
na forca de trabalho”. Tais concepcBes sedimentaram a idéia de que o ensino secundario,
normal e superior era destinado aos que detinham o saber e o ensino profissional direcionado
aos que estavam fadados ao trabalho bracal.

Portanto, j& no nascedouro surgiu o preconceito em relacdo a educagdo profissional,
que no contexto educacional nacional passou a ser vista como ensino ou educagdo de segunda
categoria, preconceito reforcado pelo proprio texto legal, que promoveu a separacédo entre o
“pensar” e o “fazer”.

A supremacia das demais modalidades de ensino sobre o ensino profissional
expressava preconceitos arraigados numa sociedade que valorizava a distancia social entre 0s
que trabalhavam com as maos e aqueles que vindos de familias financeiramente bem dotadas,
disputavam postos de trabalho no alto da cadeia produtiva. Trabalho intelectual e trabalho
bracal demarcavam a separagéo entre uns e outros. Nesse contexto, o trabalho manual passou
a ser visto como uma “falha” educacional, o que por sua vez refletia a suposta subalternidade

dos que se incluiam no ensino profissional.

1.1. A Educacéo Profissional no Brasil

No Brasil, a promocdo da educacgéo profissional, foi marcada desde os tempos mais
remotos por descaso e exclusdo e acompanhou os ciclos econémicos. A formacdo do
trabalhador iniciou-se tendo como primeiros aprendizes de oficio, indios e escravos. Em
consequéncia, o ensino profissional passou a ser visto como uma forma de ensino destinada

aos pobres.

Contrato de Prestacdo de Servigos N° 011/2010 7



DIEESE

Assim, a descoberta do ouro em Minas Gerais levou naturalmente a criacdo de Casas
de Fundicao e de Moeda e evidenciou a necessidade de um ensino mais especializado, para o
qual foram destinados os filhos dos homens brancos, imigrantes europeus. Na época teve
inicio um parco sistema de avaliacdo das habilidades dos trabalhadores, que a cada cinco
anos, se ocupava em emitir para 0s mais aptos ao trabalho, uma certiddo de aprovacéo.

Na mesma epoca, surgiram os Centros de Aprendizagem de Oficios nos Arsenais da
Marinha, o que provocou a vinda de operarios especializados de Portugal. Para realizar as
atividades de baixa especializacdo eram recrutadas pessoas nas ruas e até mesmo nos
presidios. Em 1785, os portugueses proibiram a existéncia de fabricas e manufaturas no pais
como estratégia para evitar que o Brasil se tornasse independente da metropole.

No decorrer dos anos 1800, a educacao profissional ganhou espaco, sendo adotado o
modelo de aprendizagem dos oficios manufatureiros destinados as camadas menos
privilegiadas da sociedade brasileira. Criancas e jovens passaram a receber instrucao primaria,
ao mesmo tempo em que aprendiam oficios como tipografia, alfaiataria, carpintaria, tornearia,
sapataria, entre outros.

Em 1808, com a vinda da familia real portuguesa, o alvaré que impedia a instalacéo de
fabricas no pais foi revogado. Dom Jodo VI criou o primeiro estabelecimento escolar pablico,
0 “Colégio das Fabricas”, para promover a educacdo dos artistas e aprendizes vindos de
Portugal. Em 1889, ap6s a abolicdo do trabalho escravo, chegou-se ao nimero de 636
estabelecimentos nos quais trabalhavam 54 mil trabalhadores. Na época a populacdo era
estimada em 14 milhGes de habitantes e a economia era agrario-exportadora, com
predominancia de relacGes de trabalho pré-capitalistas.

Em 1906, o entdo governador do Rio de Janeiro, Nilo Pecanha, deu inicio ao ensino
técnico, a partir da criacdo de escolas profissionais para o ensino de oficios, em Campos,
Petrdpolis e Niteroi, além de uma unidade escolar para o ensinamento de préaticas agricolas
em Paraiba do Sul. Neste ano realizou-se 0 “Congresso de Instrucdo” que apresentou ao
Congresso Nacional projeto de promocao do ensino pratico, industrial, agricola e comercial.

O projeto previa a criagdo de oficinas escolares a serem mantidas pela Unido e os
Estados. O Senado destinou dotagdo orcamentéria para que os Estados criassem Escolas
Técnicas e Profissionais. No Rio de Janeiro foi criada a Escola Pratica de Aprendizes das
Oficinas do Engenho de Dentro, na Estrada de Ferro Central do Brasil. A formacéo
profissional surgia a reboque da caréncia de forca de trabalho.

Em setembro de 1909, o presidente Nilo Pecanha assinou o Decreto n° 7.566 criando,

sob a Jurisdicdo do ministério dos Negocios da Agricultura, Industria e Comércio, dezenove
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“Escolas de Aprendizes Artifices” nas unidades federativas. Destinadas ao ensino
profissional, primario e gratuito, tais escolas, que muito tempo depois viriam a ser
denominadas Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica, CEFETSs, surgiram em Alagoas,
Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goids, Maranhao, Minas Gerais, Mato Grosso, Par3,
Paraiba, Pernambuco, Piaui, Campos/RJ, Rio Grande do Norte, Santa Catarina, Sergipe, S&o
Paulo.

Dezoito anos apds, o Congresso Nacional aprovou o projeto que previa a
obrigatoriedade do ensino profissional no pais. Em 1930, criado o Ministério da Educacédo e
Saude, surgiu a Inspetoria do Ensino Profissional Técnico com a fungdo de inspecionar as
Escolas de Aprendizes e Artifices até entdo ligadas ao Ministério da Agricultura. Depois de
quatro anos, a Inspetoria foi transformada em Superintendéncia do Ensino Profissional. Foi
um periodo intenso para a Educacdo Profissional, impulsionado pela politica de criagdo de
novas Escolas Industriais e pela introducéo de novas especializacbes nas escolas existentes.

A Constituicdo de 1937 foi a primeira a tratar especificamente de ensino técnico,

profissional e industrial ao estabelecer no artigo 129:

“O ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes menos favorecidas é,
em matéria de educacdo, o primeiro dever do Estado. Cumpre-lhe dar execucdo a
esse dever, fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa
dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou associagdes particulares e
profissionais. E dever das industrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera de
sua especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou
de seus associados. A lei regulard o cumprimento deste dever e os poderes que
caberdo ao Estado sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e
subsidios a Ihes serem concedidos pelo poder publico.”

Em 13 de janeiro de 1937, foi assinada a Lei n° 378 que transformou as Escolas de
Aprendizes e Artifices em Liceus Profissionais, destinados ao ensino profissional em todos 0s
ramos e graus. Em 1941, ocorreram mudancas importantes no sistema educacional do pais: o
ensino profissional passou a ser considerado de nivel médio; adotou-se exame de admissao
para 0 ingresso nas escolas industriais; os cursos foram divididos em dois niveis,
correspondentes aos dois ciclos do novo ensino médio: o primeiro incluia 0s cursos basico
industrial, artesanal, de aprendizagem e de mestria. O segundo ciclo correspondia ao curso
técnico industrial, com trés anos de duracdo e mais um de estagio supervisionado na industria,
englobando vérias especialidades.

Em 1942, o Decreto n° 4.127 transformou as Escolas de Aprendizes e Artifices em
Escolas Industriais e Técnicas, passando a oferecer a formacdo profissional em nivel
equivalente ao do secundario. Tem inicio o processo de vinculacdo do ensino industrial a

estrutura do ensino do pais como um todo, uma vez que os alunos formados nos cursos
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técnicos ficavam autorizados a ingressar no ensino superior em area equivalente a da sua
formacéo.

Na gestdo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) aprofundou-se a relacdo entre Estado
e economia. A industria automobilistica surgiu como icone da consolidacdo da industria
nacional. O Plano de Metas do Governo JK previu investimentos macicos na area de infra-
estrutura. Pela primeira vez a educacéo foi contemplada com 3,4% do total de investimentos
previstos, visando formar profissionais voltados para as metas de desenvolvimento do pais.

Em 1959, as Escolas Industriais e Técnicas foram transformadas em autarquias com o
nome de Escolas Técnicas Federais, ganhando autonomia didatica e de gestdo. Intensificou-se
a formacdao de técnicos, mao de obra indispensavel ao acelerado processo de industrializagéo.
Em 1971, a Lei de Diretrizes e Bases LDB n° 5.692 tornou compulsoriamente técnico-
profissional, o curriculo do segundo grau. A urgéncia em formar técnicos levou as Escolas
Técnicas Federais a aumentarem o nimero de matriculas e a implantar novos cursos.

Nesse periodo, a Lei que trata da Educagdo Profissional assegura no seu capitulo 11l
que “o aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental, médio e superior, bem como o
trabalhador em geral, jovem ou adulto, contard com a possibilidade de acesso a educagéo”.
Em 1971, com a aprovacdo da segunda versdo da Lei de Diretrizes e Bases todo o curriculo
do entdo segundo grau, hoje ensino médio, foi transformado em ensino técnico-profissional.

Em 1978 a Lei n° 6.545 transformou as Escolas Técnicas Federais do Parana, Minas
Gerais e Rio de Janeiro em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica — CEFETS. A partir de
entdo passaram a formar engenheiros de operacdo e tecndlogos, tarefa que aos poucos foi se
disseminando pelas outras instituicdes. Em 1994 a Lei n° 8.948 instituiu o Sistema Nacional
de Educacdo Tecnologica, a partir do qual as Escolas Técnicas Federais e as Escolas
Agrotécnicas e os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica foram gradativamente
transformadas em CEFETS.

Em 1996, na gestdo do Presidente Fernando Henrique, nova mudan¢a na LDB
estabeleceu a separacdo entre ensino médio e educacdo profissional. A iniciativa, considerada
um retrocesso, foi muito criticada pelos educadores. Através de decreto foi interditada a
oferta de ensino médio articulado a educacdo profissional e proibida por lei a expansdo da
rede federal de educacdo profissional e tecnologica. Segundo a lei, a expansdo da oferta de
educacdo profissional, mediante a criacdo de novas unidades de ensino por parte da Unido,
somente poderia ocorrer em parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor
produtivo ou organizagbes nao-governamentais, as quais teriam a responsabilidade pela

manutencdo e gestdo das novas instituicdes.
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Em 20 de novembro de 1996 foi sancionada a Lei 9.394 dispondo sobre a Educacéo
Profissional, em capitulo separado da Educacdo Béasica. A chamada “Reforma da Educacéo
Profissional” foi implantada no contexto do Estado Minimo com péssimas consequéncias para
as escolas técnicas federais e o pais.

O Decreto 2.208 de 1997 regulamentou a educacao profissional e criou o Programa de
Expansao da Educacéo Profissional - PROEP. Feito em parceria com o Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID, o decreto previa o repasse de verbas da Unido para entidades
comunitarias que se dispusessem a construir, reformar, ampliar e equipar as escolas. Em
contrapartida, deveriam oferecer cursos técnicos, com 50% de verbas gratuitas, 0 que nao
ocorreu. Os recursos destinados as escolas técnicas, com o compromisso de atendimento
gratuito aos alunos, transformaram-se em prédios vazios, faculdades privadas e edificios
nunca construidos, conforme demonstrou a fiscalizacdo do Ministério da Educacé&o.

Em meio as complexas e polémicas mudan¢as na educacdo profissional no pais,
retomou-se em 1999 o processo de transformacéo das Escolas Técnicas Federais em Centros
Federais de Educacdo Tecnologica, iniciado em 1978. Entre os anos de 1909 e 2002 foram
construidas 140 unidades, que configurava a Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica.

Em 2003 a posse do presidente Luis Indcio Lula da Silva trouxe mudangas importantes
para a educacdo brasileira e em especial para o ensino tecnologico. O Decreto 2.208/97 foi
revogado. Entrou em vigor o Decreto 5.154/04 que eliminou as amarras e restricbes na
organizacao curricular e pedagdgica e na oferta de cursos técnicos. No ano seguinte 0s
Centros Federais, as Escolas Agrotécnicas e as Escolas Técnicas vinculadas as Universidades
Federais ganharam autonomia para a criacdo e implantacdo de cursos em todos os niveis da
educacdo profissional e tecnoldgica. As escolas receberam autorizacdo para ofertar cursos
superiores de tecnologia, em nivel de graduacdo, fortalecendo a oferta verticalizada de ensino
em todos o0s niveis da educacdo, cumprindo assim sua vocacao.

As instituicbes federais se viram diante de uma politica educacional, que além de
investir nas questbes formativas apontou para a importancia de promover o desenvolvimento
local e regional com vistas a melhoria da vida da populacdo. A ampliacdo da educacgdo
profissional passou a atuar integrada ao ideario da educacdo como direito. Assim, propunha-
se que a educacdo profissional se articulasse com as acdes do desenvolvimento territorial
sustentavel, orientando-as para a formacao de cidaddos e cidadds emancipados.

A expansdo das Escolas Federais de Educagdo Profissional e Tecnoldgica trouxe

avancos para a educacdo brasileira. Na primeira fase, iniciada em 2006, as unidades foram
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implantadas em estados ainda desprovidos dessas unidades escolares. Priorizaram-se 0s
municipios distantes dos centros urbanos e periferias de metrépoles, requerendo-se também
gue os cursos ofertados estivessem articulados com as potencialidades locais.

A segunda fase da expansao iniciou-se em 2007 e foi marcada pelo tema “uma escola
técnica em cada cidade-p6lo do pais”. Para tanto foi prevista a implantacdo de 150 novas
unidades de ensino e a oferta de 180 mil vagas em escolas de educacdo profissional e
tecnoldgica.

A distribuigdo das novas unidades pelo maior numero possivel de mesorregifes bem
como a sintonia com os arranjos produtivos econdmicos, sociais e culturais locais, reafirmou
a decisdo de consolidar a juncdo entre a educacdo profissional tecnoldgica e o

desenvolvimento local e regional.

1.2. O novo contexto historico: as mudancas no mundo do trabalho e a educacéo

profissional

Até a década de 1970, em consonancia com o paradigma fordista em vigor, a
formacdo profissional se traduzia no treinamento para a producdo em série e padronizada.
Com essa formacdo, foram incorporados ao mercado de trabalho operadores semi-
qualificados, desempenhando tarefas simples, rotineiras e previamente delimitadas. Havia
pouca margem de autonomia para o trabalhador. O conhecimento técnico e organizacional era
dominado apenas pelos niveis gerenciais. A baixa escolaridade dos trabalhadores ndo era
considerada importante entrave a expansdo econémica.

A partir das ultimas trés décadas do século XX, o processo de globalizacdo deu
visibilidade a modificacGes de grande magnitude nas economias, trazendo para o primeiro
plano, profundas transformac6es no mundo do trabalho. Esse fenémeno, de mudltiplas
dimens0es, atingiu as sociedades contemporaneas, alterando-lhes a propria fisionomia, numa
revolucdo sem precedentes de consequéncias sociais e politicas, decisivas. O vertiginoso
avanco tecnolégico, associado ao predominio da sociedade de mercado e a financeirizacdo da
economia produziram uma nova questao social, de contornos perversos.

No Brasil, as alteragdes no mundo do trabalho foram iniciadas nos anos 70 do século
passado. No final dos anos 80 as mudancas se expressavam em novas formas de organizacéao
e gestdo, que modificaram estruturalmente o mundo do trabalho. As empresas exigiam

trabalhadores mais qualificados. Além da destreza manual, novas competéncias passaram a
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ser requeridas, tais como inovacdo, criatividade, capacidade para o trabalho em equipe, e
autonomia na tomada de decisdes. As tecnologias de informacao tornaram-se indispensaveis.

A caréncia de trabalhadores qualificados produziu “alteracdo de prioridades: a
remuneracgdo da forca de trabalho foi deslocada do centro das reivindicagdes e substituida por
estratégias de luta com vistas a manutencdo dos postos de trabalho, geracdo de novos
empregos e, especialmente, defesa dos direitos sociais ameacados no interior da cena
produtiva flexibilizada”. Evidenciou-se a incapacidade do governo de responder as
atribuicGes classicas de protecdo ao emprego, e condi¢des de trabalho. As alteracGes no
mundo do trabalho trouxeram novos desafios para as instancias educacionais.

O mundo se transformou. A “revolucéo tecnologica” alterou definitivamente as nogoes
de tempo e espaco. O uso massivo das tecnologias virtuais modificou as formas tradicionais
de aprendizagem. Surgiram novas formas de trabalho, novas profissbes e novas exigéncias
empresariais. O mundo do trabalho passou a requerer profissionais altamente especializados.
Por outro lado, a sociedade exigia a formacao de cidadaos conscios de suas responsabilidades
para com o desenvolvimento sustentavel do pais. Para enfrentar esses desafios entra em cena
a educacdo profissional e tecnoldgica.

O processo de globalizacdo deu visibilidade a alteracbes de grande magnitude nas
economias mundiais trazendo profundas transformac6es para 0 mundo do trabalho. A partir
da revolucdo tecnoldgica, o trabalho assumiu novas configuracdes que provocaram forte
impacto nas sociedades, numa revolugdo sem precedentes na historia da humanidade, com
consequéncias politicas, sociais e, sobretudo, educacionais.

A “revolucdo microeletronica” modificou a forma de executar inimeras atividades,
com conseqiiéncias imediatas para os trabalhadores. Tomemos como exemplo o trabalho
bancério. A transferéncia de parte expressiva da atividade bancéria para as maquinetas de
auto-atendimento praticamente dizimou a categoria até entdo importante, bem remunerada e
de grande visibilidade nacional.

A década de 90 foi marcada pela diminuicdo dos postos de trabalho, atribuindo-se o
desemprego a baixa qualificagdo da forca de trabalho ou aos incipientes niveis de
escolaridade, quando mascaravam os fatores conjunturais e estruturais, como a falta do
crescimento da economia, geradora de desemprego, além do aumento da populacdo em busca
de trabalho e o desenvolvimento cientifico e tecnologico que reduz trabalho humano. Caso
bem marcante na época foi o dos bancarios, em todo o pais.

Outra idéia da época, muito utilizada pelo patronato foi o termo “empregabilidade”,

que tentava transferir para o trabalhador a responsabilidade da ndo contratacdo ou da sua
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propria demissdo, pela falta de qualificacdo. Segundo Helena Hirata, a empregabilidade “é
adotada hoje pelo patronato francés para designar caracteristicas individuais de aptiddo para
ocupar um emprego” e “0 acesso ou ndo ao emprego aparece como dependendo da estrita
vontade individual de formacgdo, quando se sabe que fatores de ordem macro e
mesoecondmicas contribuem decisivamente para essa situacdo individual”. (Hirata: 1996:9;
10)

Nesse periodo, no Brasil, foi marcado também por transformac6es no papel do Estado
e nas suas relagbes com a economia e a sociedade. Tal processo foi marcado pelo
“neoliberalismo”, versdo atualizada do liberalismo, que prega a reducdo do papel do Estado
ao minimo e a liberalizacdo do mercado, ao maximo. O resultado desse processo foi chamado
por alguns de reforma, e pelos mais criticos de desmonte do Estado. O ideario neoliberal
atacou as idéias de justica social naturalizando a desigualdade. O século XX findou sob a
avaliacdo negativa dos efeitos da tecnologia e o sentimento pessimista em relagéo ao futuro.

Nesse contexto, o trabalho ganhou novas formas e sentidos. Parte expressiva da forca
de trabalho foi deslocada do setor secundario para o setor de servi¢os. Tentativas de
flexibilizacdo e precarizagdo marcaram as relagtes de trabalho. A onda neoconservadora
promoveu reformas econdmicas na Otica neoliberal voltadas para a adogdo do Estado minimo.
Evidenciou-se a tentativa de delimitar o tamanho do estado e seu papel regulador, bem como
a capacidade politica do governo para intermediar interesses, garantir legitimidade e governar.
A agenda politica voltou-se para a privatizacdo, terceirizacdo, desregulamentacao das relaces
de trabalho e reducéo do grau de intervencdo do Estado no funcionamento do mercado.

A reforma liberal iniciada nos anos 90 com Collor de Mello ganhou formato definitivo
no governo de Fernando Henrique Cardoso. Em 1995 foi criado o Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado — MARE. Partindo do diagnéstico de que a crise do
Estado brasileiro era essencialmente uma crise fiscal, a reforma proposta pelo MARE adotou
a privatizagcdo das funcdes econémicas e a descentralizacdo das funcdes sociais do Estado,
com severas implicacdes para o sistema educacional brasileiro.

Diante das mudancas técnicas e culturais, as autoridades governamentais, as familias e
parte do patronato passaram a buscar formas de fazer convergir a formacgéo para o trabalho
com a educacdo formal, deixando para tras a estratégia do “adestramento técnico”, pratica
corrente até entéo.

A partir de 2003, a educagdo profissional e tecnoldgica assumiu valor estratégico para
0 desenvolvimento nacional. Houve profundas transformacGes na Rede Federal. Esforcos

foram feitos para a criacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. A
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intensificacdo e diversificacdo das atividades de ensino visam oferecer formacdo nas
profissdes decorrentes do novo paradigma tecnoldgico, atendendo aos mais diferenciados
publicos nas modalidades, presencial, semipresencial e a distancia.

A “revolucdo tecnoldgica” provocou mudancas em escala internacional. Do ponto de
vista das sociedades, novas culturas baseadas nas tecnologias virtuais, alteraram o ritmo e 0
modo de vida das pessoas. A apropriacdo das novas formas de trabalho e das tecnologias
subjacentes passou a ser objeto de desejo e de afirmacdo profissional dos trabalhadores em
todas as esferas. Neste contexto, entrou em cena a demanda pelo ensino profissional e
tecnoldgico.

Em 2004, com o Decreto 5.154 deu-se a reintegracdo entre o ensino técnico de nivel
médio e o ensino médio. Em 2005, com a publicacdo da Lei 11.195 foi lancada a primeira
fase do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, com a
construcdo de 64 novas unidades de ensino. Naquele ano houve a transformacdo do CEFET —
Parana na Universidade Tecnologica Federal do Parand, primeira universidade especializada
nessa modalidade de ensino no Brasil.

Em 2006 foi editado o Decreto 5.773 dispondo sobre o exercicio das fungdes de
regulacdo, supervisao e avaliagdo de instituicGes de educacdo superior e cursos superiores de
graduacdo e seqlenciais no sistema federal de ensino. Em 2006, com o Decreto 5.840 foi
instituido, no ambito federal, o Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional
com a Educacéo de Jovens e Adultos — PROEJA - incluindo o ensino fundamental, médio e a
educacdo indigena

Também em 2006 foi lancado o Catalogo Nacional dos Cursos Superiores de
Tecnologia para disciplinar as denominag6es de cursos oferecidos por instituicdes de ensino
publicas e privadas. No decorrer daquele ano a Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnolégica do MEC — SETEC, em parceria com o Forum Nacional de Gestores Estaduais de
Educacao Profissional realizaram conferéncias em 26 Estados e no Distrito Federal, que
culminaram na 1% Conferéncia Nacional de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, marco
importante na educagéo profissional brasileira. A Conferéncia contou com 2.761 participantes
e foi a primeira a ser realizada pelo Ministério da Educacdo em toda a sua historia.

Em 2007 foi lancada a segunda fase do Plano de Expansdo da Rede Federal de
Educacao Profissional e Tecnoldgica, tendo como meta entregar 150 novas unidades a
populacdo. Essas escolas cobrirdo todas as regides do pais, oferecendo cursos de qualificacao,
de ensino técnico, superior e de pds-graduacdo, sintonizados com as necessidades do

desenvolvimento local e regional.
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Atualmente, as unidades que formam a Rede Federal de Educagdo Profissional e
Tecnologica desenvolvem projetos de intercambio nos paises que integram 0 MERCOSUL, a
Comunidade de Lingua Portuguesa — CLP, e outros paises, como o Canada. Tem sido intensa
a procura dos paises africanos para conhecer a educagdo profissional e tecnoldgica do Brasil,
hoje, referéncia internacional. O objetivo é estabelecer parcerias educacionais visando
projetos de inclusdo social da comunidade com a qual a unidade da Rede Federal esteja
envolvida de modo a caracterizar 0 compromisso com a extensdo académica.

Ha aproveitamento da mao-de-obra qualificada pelas unidades educacionais da Rede
como estagiarios e posteriormente funcionarios, em empresas como a PETROBRAS, a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, Companhia Vale, Grupo Votorantim, além de
empresas de pequeno ou médio porte.

Educacéo para todos permanece um sonho de geragcOes de educadores como expresséo
de solidariedade e compromisso com a transformacdo das condigdes de subalternidade da
maioria de nosso povo. Os nimeros atestam o déficit de escolaridade e o grau de excluséo
educacional. A Tabela 1 demonstra que de 2003 a 2007 o numero de pessoas com até 7 anos
de estudo vem caindo progressivamente enquanto aumenta o nimero de pessoas com 8 anos
ou mais de estudo, o que indica o esfor¢o do governo, nos Gltimos anos, em reduzir o déficit
educacional. Garantir o direito a educacdo é o mais importante desafio estratégico do pais. A
educacdo € uma das condicdes para 0 desenvolvimento sustentavel, a distribuicdo de riquezas
e a soberania da nacdo e constitui-se a um s6 tempo, em objetivo do desenvolvimento e de

reducéo das desigualdades.

TABELA 1
Evolucéo da distribuicdo das pessoas de 10 anos ou mais de idade,
por grupos de anos de estudo
Brasil 2003-2007 (%)

Grupo de anos de estudo 2003 2004 2005 2006 2007
Sem instrugdo e menos de 1 ano 11,6 11,4 10,9 10,2 10,1
1a3anos 14,9 14,5 14,1 13,5 13,3
4a7anos 32,3 31,6 31,4 30,9 29,4

8 a 10 anos 16,2 16,3 16,2 16,3 17,0

11 a 14 anos 19,7 20,6 21,7 22,9 23,6

15 anos ou mais 53 55 5,6 6,1 6,5
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE. PNAD

Elaboracéo: DIEESE

Obs.: a) Em 2003, exclusive a populagdo da area rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa
b) Exclui a popula¢@o com idade nédo determinada ou nédo declarada
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A educacdo, sozinha, ndo pode promover as mudancas necessarias, sem ela, tais
mudangas sdo impossiveis. A educagdo contribui para o exercicio pleno da cidadania
ampliando o poder de interferéncia nos rumos do pais. Ela agrega valor ao trabalho e a
producéo e atua na busca do equilibrio ambiental e acesso aos direitos sociais. E imperativo
criar as condicOes para que alunos de todas as idades aprendam a aprender, aprendam a ser,
aprendam a fazer e aprendam a viver juntos, como sugere o debate mundial em pauta sobre a
educacdo para o século XXI.

Séculos de indiferenca em relacdo a educagdo construiram o fosso educacional.
Nenhum dos paises hoje desenvolvidos deixou, em certo momento de sua historia, de
construir um sistema educacional caracterizado pela qualidade e pela oportunidade de acesso.
Entre nos, apenas na década passada deu-se a universalizacdo do ensino fundamental. Ainda
temos pela frente o desafio de compatibilizar a quantidade com qualidade. Entre os que
concluiram o ensino fundamental, temos a situacdo iniqua de muitos jovens que apresentam
dificuldades na leitura e na escrita.

Menos da metade dos que concluem o ensino fundamental conseguem fazer o ensino
médio. E depois da trajetoria feita com grandes obstaculos, apenas 13% dos jovens chegam a
universidade. O pais tem uma divida social imensa com a educagdo da populacéo brasileira.
Esta breve reflexdo sobre a educacao ressalta a importancia da implantacao da rede federal de
ensino profissional e tecnoldgico, em todo o pais. As escolas vém provocando mudancas
educacionais e culturais e ampliando os horizontes de milhares de jovens brasileiros ao incluir
as diversas modalidades de ensino, criancas e jovens até entdo excluidos da educacédo
profissional.

As acbes educacionais, como a aprovacao do Fundeb que financia toda a educacao
bésica e a defini¢do do Piso Salarial Profissional Nacional para os trabalhadores em educacéo,
0 Plano Nacional de Educagéo - PNE e o Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE,
apontam para novas perspectivas educacionais.

Nos idos de 1940, Anisio Teixeira ja vislumbrava no financiamento publico da
educacdo bésica a solugdo para nossas deficiéncias educacionais e as graves consequéncias
sociais, ao afirmar que “so existird democracia no Brasil, no dia em que se montar no pais a
maquina que prepara as democracias. Essa maquina é a da escola publica".

Isto posto, ao apresentar o trabalho sobre a educacdo profissional no pais, nos leva a
varias discussdes dos impasses existentes sobre as caracteristicas da oferta, dos padrdes de
financiamento, do desconhecimento da demanda, dos diferentes atores envolvidos e dos

diversos grupos de interesses que participam. O trabalho elaborado pelo DIEESE e apresentado
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ao Observatorio da Equidade do CDES- Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social -
por Sénia M. Gonzaga de Oliveira, define o campo® em que sdo estabelecidas as relacdes dos

diferentes atores, agentes e instituicdes, que se articulam enguanto atores sociais pela disputa

dos projetos, vocacdes e interesses, segundo QUADRO .

QUADRO |

Campo da Qualificagéo Profissional: Atores e Redes
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A educacéo profissional vigente no pais foi definida pela da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional de 1996 e atualizada pela Lei 11.741 de 2008, que estabelece a

integracdo da educacdo profissional e tecnolégica aos diferentes niveis e modalidades de

1 O termo se refere & nocdo de campo (Bourdieu, 1992 e 1997) entendido como uma descricio do espago social
compreendido pelas relagBes que ocorrem e se estabelecem entre agentes sociais: “... espago social que vige ao mesmo tempo
como campo de forcas, cuja necessidade se impde aos agentes que nele se encontram envolvidos, e como um campo de lutas
no interior do qual os agentes se enfrentam, com meios e fins diferenciados conforme sua posi¢cdo no campo de forcas,

contribuindo assim para a sua conservagdo ou transformacéao de sua estrutura”.
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educacdo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia. - Secdo V- Da Educacéo

Profissional e Tecnoldgica, -

Art.39, § 1° Os cursos de educagdo profissional e tecnoldgica poder&o ser organizados por
eixos tecnologicos, possibilitando a construcdo de diferentes itinerarios formativos,
observadas as normas do respectivo sistema e nivel de ensino. § 2° A educacao profissional e
tecnoldgica abrangeré os seguintes cursos: de formacao inicial e continuada ou qualificacao
profissional; de educagdo profissional técnica de nivel médio; de educacdo profissional
tecnoldgica de graduacdo e pos-graduacdo. § 3° Os cursos de educagdo profissional
tecnoldgica de graduacdo e pds-graduacdo organizar-se-do, no que concerne a objetivos,
caracteristicas e duracgéo, de acordo com as diretrizes curriculares nacionais estabelecidas
pelo Conselho Nacional de Educagéo.

Art40. A educacao profissional serd desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou
por diferentes estratégias de educacdo continuada, em instituices especializadas ou no
ambiente de trabalho.

Art41. O conhecimento adquirido na educacgdo profissional e tecnolégica, inclusive no
trabalho, podera ser objeto de avaliag&o, reconhecimento e certificacdo para prosseguimento
ou concluséo de estudos.

Art42. As instituicdes de educacédo profissional e tecnoldgica, além de seus cursos regulares,
oferecerdo cursos especiais abertos a comunidade, condicionada a matricula a capacidade
de aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de escolaridade..

A regulamentacdo acima legitima o0s processos educativos que chancelam a
preparagdo para o trabalho e exercicio da profissdo, para além dos cursos regulares de
educacéo profissional, para aléem dos cursos regulares de educacéo profissional e tecnoldgica

gue constituem os segmentos da educacao profissional, a saber:

Qualificacdo Profissional

Curso de formacdo inicial e continuada, curso livre ou curso basico, assim séo
usualmente denominados os cursos de qualificacdo profissional destinados ao exercicio de
uma atividade produtiva. De duragdo varidvel, conferem certificado de participacdo, podendo
ser ofertados em todos os niveis de escolaridade e realizados sem exigéncia de escolarizagao.

Técnico de Nivel Médio

Curso de educacdo profissional com realizagcdo integrada ou apdés a conclusdo do
ensino médio. Confere diploma de Técnico. Possui legislacdo propria e diretriz curricular
especifica, ministrado apenas por escola credenciada pelo poder publico.

Graduacao Tecnoldgica

Curso superior de nivel universitario, portanto, tendo como pré-requisito a conclusao
do ensino médio e ingresso via processo seletivo. Especializado em determinadas areas
profissionais conforme as demandas do mundo do trabalho e do desenvolvimento tecnolégico.
Confere diploma de Tecndlogo. Possui legislacdo propria e diretriz curricular especifica,

sendo ministrado por escola credenciada pelo poder publico.
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2. CRITERIOS DO MINISTERIO DA EDUCACAO PARA EXPANSAO DA REDE
FEDERAL

Nesse trabalho € importante destacar a evolugdo dos critérios definidos pelo Ministério
da Educacdo - Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, na 11l fase de expansdo da

Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnologica.

12 Etapa

Os critérios a serem adotados na Il fase de expansdo levam em consideragdo cinco
indicadores, dentre eles, por ordem: populacdo dos estados em relagcdo a populacédo do Brasil;
presenca das redes federal e estadual de educacéao profissional e tecnoldgica nos estados (esta
ultima apoiada pelo Programa Brasil Profissionalizado); Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Baésica (Ideb) de cada estado, jovens de 15 a 24 anos concluindo os Gltimos anos do
ensino fundamental (6° ao 9° ano) em relacdo a populacdo jovem do Estado e numero de
mesorregides e municipios presentes em cada Unidade da Federacdo, segundo Plano de
Expansdo do MEC.

De acordo com o primeiro critério: a populacdo dos Estados em relacdo a populacao
do Brasil, o Rio Grande do Norte, que dispde de 10 Institutos Federais, ndo seria contemplado
na Il fase de expansdo. O segundo seria a presenca das Redes Federal e Estadual de
Educagdo Profissional e Tecnoldgica, este € um indicador relevante na medida em que
permite a verificagdo da oferta dessa modalidade de ensino nos Estados. Aqui o estado que foi
classificado na categoria 4°, passaria de 10 para 11 Institutos.

Levando em consideracdo o terceiro, que é o indice de Desenvolvimento da Educacio
Baésica (Ideb), criado em 2007, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP). O Ideb resume duas medidas para avaliar a qualidade da educacéo
basica no Brasil: médias de desempenho nas avalia¢Ges e fluxo escolar. Segundo critério do
Ideb, o Rio Grande do Norte seria incluido na 5° classe (Gltima), isso quer dizer que o critério
é inversamente proporcional & nota do Ideb obtida pelas Unidades da Federagdo em 2007,
entdo o estado passaria dos atuais dez Institutos para quatorze.

O quarto critério € o de Jovens, de 15 a 24 anos, que estejam concluindo os ultimos
anos do ensino fundamental em relacdo a populacdo jovem do Estado, que representa um

indicador educacional de fluxo. E nessa faixa etaria que os jovens estdo concluindo o ensino
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fundamental e iniciando o ensino médio, representando um publico potencial da educagéo
profissional e tecnoldgica. A distribuicéo territorial das novas unidades de ensino, de acordo
com este critério, é diretamente proporcional ao percentual de jovens de 15 a 24 anos
concluindo o ensino fundamental em relacdo & populacdo jovem de cada Estado. Nesse
critério, o estado se enquadra na 22 classe e passa dos atuais dez para quinze Institutos.

De acordo com o ultimo critério — nimero de mesorregifes e municipios presentes em
cada Estado —, que segundo o Ministério visa uma redistribui¢cdo equilibrada das novas
unidades escolares, levando em conta as especificidades geogréafico-territoriais dos Estados,
foi delimitado “um teto de seis unidades por mesorregido, com exce¢Oes para o Rio de Janeiro
(devido a elevada concentracdo populacional de sua Regido Metropolitana), Bahia (por conta
do elevado ndmero relativo de municipios presentes nas mesorregides), e Distrito Federal
(pela auséncia de divisao intra-regional no nivel de mesorregides).” O Rio Grande do Norte,
com 167 municipios e com 4 mesorregifes, passaria para 15 Institutos.

Segundo o Ministerio, no final € realizado o processo de utilizagdo cumulativa de
critérios para se decidir a alocacdo de novas escolas de ensino profissional e tecnolégico da
rede federal. A distribuicdo busca atender a uma logica equitativa, que leva em conta as
especificidades de cada Unidade Federativa no que diz respeito a oferta de vagas e cursos.

22 Etapa — Estadual

A etapa estadual corresponde a segunda fase do processo de alocacdo das novas
unidades de ensino da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, previstas no
Plano de Expansdo — Fase Ill, comecando a discutir a questdo territorial, através da diviséo
por mesorregides, identificando-as com as seguintes caracteristicas: 0 processo social como
determinante, o quadro natural como condicionante e a rede de comunicacdo e de lugares
como elemento da articulacdo espacial. Segundo, o Ministério da Educacéo, a etapa estadual
do processo de alocagdo das novas unidades escolares da Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnoldgica analisa indicadores especificos das mesorregides brasileiras.
Assim como na etapa nacional, esse processo de distribuicdo das escolas é subsidiado por
uma andlise multicriterial, embasada pelo estudo de trés indicadores: um demogréafico, um
que mensura a presenca das redes pablicas na oferta da educacao profissional e tecnoldgica e
um geogréafico-territorial. Sdo eles: populacdo da mesorregido em relacdo a populacdo do

Estado, presenca das redes federal e estadual de educacdo profissional e tecnoldgica nas
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mesorregides (esta Ultima apoiada pelo Programa Brasil Profissionalizado) e numero de
municipios presentes em cada mesorregiao.

Nessa etapa observa-se que o conceito de territério aparece de forma incipiente
comecando a fazer parte da discussdo para alocagéo de novas unidades de ensino, a exemplo
do que vem ocorrendo com outros Ministérios, que utilizam os Territérios da Cidadania e de
outras unidades da federacdo que estdo delineando seus territorios de acordo com a
identidade, a territorialidade, o espaco, a divisdo, a cultura, a identidade, necessidades e
potencialidades, entre outros.

Nesse contexto, o Rio Grande do Norte, terd suas Unidades distribuidas de acordo

com a tabela 2, a seguir:

TABELA 2
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia no RN
Mesorregifes Unidades

LESTE POTIGUAR 4
OESTE POTIGUAR 4
AGRESTE POTIGUAR 3
CENTRAL POTIGUAR 4

TOTAL 15
Fonte: MEC

Esse elemento diferencial estd na génese da constituicdo de uma identidade social
particular para os agentes e instituicdes envolvidos neste contexto. Esse fenbmeno é
decorrente da historia, do papel e das relagdes que a Educacdo Profissional e Tecnoldgica
estabelece com a ciéncia, a tecnologia, o desenvolvimento regional e local e com o mundo do
trabalho e dos desejos de transformacéo dos atores nela envolvidos.

Parte integrante de um projeto de desenvolvimento nacional que busca consolidar-se
como soberano, sustentavel e inclusivo, a Educacéo Profissional esta sendo convocada nédo so6
para atender as novas configura¢fes do mundo do trabalho, mas, também para contribuir para
a elevacdo da escolaridade dos trabalhadores.

A atual conjuntura é favoravel a transformacdo da Educacdo Profissional em
importante ator da producéo cientifica e tecnoldgica nacional. O espaco social das praticas de
ensino, pesquisa e inovacdo desenvolvidas nessa area possui caracteristicas diferenciadas
daquelas desenvolvidas no espaco do mundo académico.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE expde as concepgdes e metas para a

educacao e o plano de desenvolvimento da educacdo como programa de a¢do. No que tange a
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Educacao Profissional e Tecnoldgica, evidencia-se a importancia da Rede Federal para a
expansdo da oferta e melhoria da qualidade da educacao brasileira. Talvez seja na educacdo
profissional e tecnoldgica que os vinculos entre a educacdo, territorio e desenvolvimento se
tornem mais evidentes e os efeitos de sua articulacdo, mais notaveis.

Diante da expansdo sem precedentes do ensino profissional, cabe aos Institutos
federais de educacdo, ciéncia e tecnologia, funcionar como modelos de reorganizacao das
instituicBes federais de educacao profissional e tecnoldgica. A proposta de atuagdo integrada e
referenciada regionalmente, evidencia com grande nitidez 0s necessarios enlaces entre
educacéo sistémica, desenvolvimento e territorialidade.

A missao institucional dos Institutos, no que diz respeito a relacdo entre educacao
profissional e trabalho, orienta-se pelos seguintes objetivos: ofertar educacao profissional e
tecnoldgica, como processo educativo e investigativo, em todos os seus niveis e modalidades,
sobretudo de nivel médio; orientar a oferta de cursos em sintonia com a consolidacdo e o
fortalecimento dos arranjos produtivos locais; estimular a pesquisa aplicada, a producgéo
cultural, o empreendedorismo e o cooperativismo, apoiando processos educativos que levem a
geracdo de trabalho e renda, especialmente a partir de processos de autogestéo.

No tocante a relacdo entre educacdo e ciéncia, o Instituto deve constituir-se em centro
de exceléncia na oferta do ensino das ciéncias, voltado a investigacdo empirica; qualificar-se
como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias nas escolas publicas;
oferecer programas especiais de formacdo pedagogica inicial e continuada, com vistas a
formacdo de professores para a educagdo basica, sobretudo nas areas de fisica, quimica,
biologia e matematica, de acordo com as demandas de ambito local e regional, e oferecer
programas de extensédo, dando prioridade a divulgacéo cientifica.

Os IFETs deverdo se constituir em centros de exceléncia na oferta do ensino de
ciéncias em geral e de ciéncias aplicadas, estimulando o desenvolvimento de espirito critico,
voltado a investigacdo empirica, bem como qualificar-se como centro de referéncia no apoio a
oferta do ensino de ciéncias nas instituicdes publicas de ensino, oferecendo capacitacdo
técnica e atualizacdo pedagogica aos docentes da rede publica de ensino.

No plano do ensino superior, os IFETs ministrardo cursos de bacharelado na &rea
tecnologica, bem como cursos superiores de tecnologia visando a formacédo de profissionais
para os diversos setores da economia, além de cursos de pos-graduacdo latu sensu, de
aperfeicoamento e especializacdo, com vistas & formacdo de especialistas para as diferentes
areas de educacdo profissional e tecnoldgica.
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Dentro da politica de expansao e de interiorizacdo do ensino profissional e tecnologico
do Ministério da Educacédo, o IFRN foi concebido para atuar em todo o Estado, oferecendo
educacdo publica de qualidade do ensino médio ao superior, nos niveis de mestrado e
doutorado. Além disso, intensificara sua acdo nos programas de educacéo inicial e continuada
de trabalhadores, oferecendo cursos de qualificacdo profissional abertos a comunidade. Entre
os desafios estdo também o fortalecimento do ensino a distancia, a comunicagdo com o
Programa Brasil Profissionalizado e a formacéo de novos professores, sobretudo nas areas de

quimica, fisica e matematica.

2.1. Da Escola de Aprendizes e Artifices aos Institutos de Educacgdo, Ciéncia e
Tecnologia — IFRNs

No Rio Grande do Norte, a histéria da educacdo profissional se inicia em 23 de
setembro de 1909, com a assinatura do decreto de criagdo pelo Presidente Nilo Peganha de 19
Escolas de Aprendizes Artifices tendo Natal sediada uma das unidades.

Essa Escola de Aprendizes Artifices foi instalada em janeiro de 1910 no antigo
Hospital da Caridade, onde atualmente funciona a Casa do Estudante de Natal, oferecendo
curso primério e de desenho, bem como oficinas de trabalhos manuais. Em 1914, a instituicao
transferiu-se para a Avenida Rio Branco onde ocupou durante 53 anos, o edificio n.° 743,
construido no inicio do século XX e anteriormente ocupado pelo Quartel da Policia Militar.

A partir de 1930, as Escolas passaram a ser subordinadas ao Ministério da Educacéo e
Saude. Em 1937 a reforma oriunda da Lei n.° 378, alterou sua denominacdo para Liceu
Industrial de Natal. Em 1942 nas mesmas instalagdes o Liceu recebeu a nova denominacao de
Escola Industrial de Natal. Em 1946, funda-se o Servi¢o Nacional de Aprendizagem Industrial
— SENAI/RN, que realiza cursos conveniados com a Escola Industrial de Natal. No decorrer
dos vinte anos seguintes a Escola Industrial ofereceu cursos técnicos de nivel médio. Em 1965
transformou-se em Escola Industrial Federal.

Em 1967, foi inaugurada a nova sede da Escola Industrial na Avenida Senador
Salgado Filho, no bairro do Tirol, onde hoje funciona o Campus Natal-Central do IFRN. Em
1968 recebeu a denominacao de Escola Técnica Federal do Rio Grande do Norte. Aos poucos
foram extintos 0s cursos industriais basicos e passou a se concentrar no ensino
profissionalizante de 2° grau voltado para um publico masculino. Em 1975, registrou-se, pela
primeira vez, a presenca feminina entre os alunos dos cursos regulares da institui¢éo.

Em 1994, teve inicio o processo de mudanga que culminou na transformacdo da

Escola Técnica em Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica — CEFET. O leque de ofertas foi
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ampliado, incluindo educacédo profissional nos niveis bésico, técnico e tecnoldgico, além do
ensino medio. A atuacdo no ensino de 3° grau foi iniciada com a oferta de cursos de
graduacdo tecnoldgica, ampliando-se, posteriormente, para 0s cursos de formacdo de
professores, as licenciaturas. Mais recentemente, a instituicdo passou a atuar também na
educacdo profissional vinculada ao ensino médio na modalidade de educagdo de jovens e
adultos e no ensino a distancia.

A educacdo bésica deve garantir a formacdo do cidaddo, enquanto o ensino
profissionalizante é considerado uma formacdo complementar, voltada para 0 mercado de
trabalho. A educacdo complementar oferecida pelas Escolas Técnicas disponibiliza diversas
possibilidades de preparacdo para insercdo no mercado de trabalho. Elas se voltam,
prioritariamente, para as caréncias do mercado de trabalho local, formando técnicos para
satisfazer esta demanda.

Os cursos, até entdo voltados para fungdes e profissdes especificas, passam atualmente
por um novo ordenamento em seus contetidos de modo a responder a um mercado de trabalho
marcado com novas exigéncias educacionais, como a conclusdo do ensino fundamental e uma
melhor formacdo profissional. Os novos desafios tecnolégicos chamaram a atencdo dos
educadores no decorrer dos anos 90. As agéncias de formagdo foram demandadas por um
contingente avido por informacbes e formacdo que permitam acompanhar as novas
tecnologias.

No Rio Grande do Norte verifica-se avanco na educacao profissional e tecnologica, ao
aumentar de dois para doze as unidades de ensino instaladas na gestdo do presidente Luis
In&cio Lula da Silva. Em decorréncia, foram implantadas unidades na Zona Norte de Natal, e
nos municipios de Currais Novos, Ipanguacu, Apodi, Caico, Macau, Pau dos Ferros, Santa
Cruz, e Jodo Camara. Parnamirim e Nova Cruz funcionam atualmente como extensoes.

Vejamos, agora, 0 quadro atual da presenca das instituicdes federais de formacéo
profissional e tecnoldgica: a rede federal do Rio Grande do Norte conta com um Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia que é composto pela Reitoria, 11 (Campus Natal-
Central, Campus Natal-Zona Norte, Campus Mossord, Campus Ipanguagu, Campus Currais
Novos, Campus Jodo Cémara, Campus Macau, Campus Apodi, Campus Pau dos Ferros,
Campus Caico e Campus Santa Cruz) e 4 Campi avancados (Campus Avancado de Nova
Cruz, Campus Avancado de Parnamirim, Campus Avancado de Sdo Gonc¢alo do Amarante e
Campus Avancado da Cidade Alta). Vimos assim que 0 que anteriormente era denominado
CEFET virou Instituto e o que era Unidade de Ensino, transformou-se em Campus.

Contrato de Prestagéo de Servicos N° 011/2010 25



DIEESE

O Brasil conta atualmente com 38 Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia. Em temos nacionais, até 2010, esses Institutos agregam 354 Campi. Na primeira
fase da expansdo nacional das unidades, o0 RN foi contemplado com trés campi: Campus
Natal-Zona Norte, Campus Ipanguacu e Campus Currais Novos. Na segunda fase da expanséo
obtivemos a instalacGes de seis unidades: Campus Jodo Cémara, Campus Macau, Campus
Apodi, Campus Pau dos Ferros, Campus Caicé e Campus Santa Cruz.

O Instituto Federal do Rio Grande do Norte — IFRN — gere, administra e coordena as
diversas unidades. Até 2010, a previsdo era de instalacdo de 11 Campi e 4 Campi avancados.
Para realizar as atividades de ensino e pesquisa 0 IFRN dispde de 1.050 professores
contratados. Deste total, a expansdo dos campi foi responsavel pela contratacdo de 720

professores.
FIGURA 1

Expansédo da Rede de Educacéao Profissional e Tecnolégica no RN

Expansao da Rede Federal de Escolas Técnicas
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3. EDUCACAO PROFISSIONAL NO RIO GRANDE DO NORTE

3.1. As condigdes socio-econdmicas do Rio Grande do Norte

O Rio Grande do Norte (RN) é uma das 27 unidades federativas do Brasil. E
dividido, atualmente, em 167 municipios e ocupa uma area de 52.796,791 km?, sendo um
pouco maior que a Costa Rica. Sua capital é a cidade de Natal. O estado apresenta Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,738 (em 2005), o menor indice de mortalidade infantil,
o menor indice de desnutrigdo e a segunda maior expectativa de vida da Regido Nordeste.

Possui uma populacdo estimada em 3.168.133 habitantes, dos quais 77,8% vivem em
cidades (areas urbanas), sendo as mais importantes Natal, Mossor0, Parnamirim, Assu,
Currais Novos e Caico. Outras cidades importantes sdo Sdo Goncalo do Amarante, Cearéa-
Mirim, Macaiba e Jodo Camara. Sua Capital, Natal, reline em sua regido metropolitana cerca
de 1,3 milhGes de habitantes, sendo a 4° maior regido metropolitana do Nordeste. Sua segunda
maior cidade, Mossoro, possui uma populacdo de 259.886 mil habitantes, sendo a 19° maior
cidade da Regido Nordeste e uma das maiores do interior nordestino, além de ser pdlo de
significativa importancia para o estado.

Apresentando um relevo modesto, com mais de 80% de sua area possuindo menos de
300m de altura, tem como rios principais o Potengi (que corta a capital), Mossord, Apodi,
Assu, Piranhas, Trairi, Jundiai, Jacu, Seridé e Curimatad.

O Rio Grande do Norte é o maior produtor de petroleo em terra e de sal marinho do
pais, também se destacando no setor agropecuario com a carcinicultura, a fruticultura irrigada
(abacaxi, banana, meldo e coco-da-baia, dentre outros) e a tradicional pecuéria. Na industria,
sdo relevantes o parque téxtil e as instalacdes de processamento de petroleo e gas natural da

Petrobras em Guamaré, o Pélo Industrial de Guamaré.

3.2. As Mesorregides do Rio Grande do Norte

A mesorregido do Agreste Potiguar
(figura a direita) € uma das quatro mesorregifes
do Rio Grande do Norte e a terceira mais
populosa, com 426.842 habitantes (IBGE/2010).

E formada pela unido de 43 municipios
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agrupados em trés microrregides. O IDH-médio é de 0,617 (PNUD/2000) e PIB per capita de
R$ 3.913 (IBGE/2008).

Principais cidades dessa mesorregido: Sdo Paulo do Potengi, Jodo Camara e Santa

A mesorregido Central Potiguar

(figura a esquerda) é uma das quatro

mesorregides do Rio Grande do Norte e é a
menos populosa, com 381.930 habitantes
(IBGE/2010). E formada pela unido de 37
municipios agrupados em cinco microrregioes.
Seu IDH-médio é de 0,686 (PNUD/2000) e PIB

per capita de R$ 9.037 (IBGE/2008).
Principais cidades dessa mesorregido: Angicos, Galinhos, Macau, Currais Novos,

Caic6 e Pedro Avelino.

A mesorregido do Leste Potiguar
(figura a direita) € uma das quatro mesorregides
do Rio Grande do Norte e é a mais importante,
formada pela unido de 25 municipios agrupados
em quatro microrregides e € a mais populosa do
estado, com 1.532.553 habitantes (IBGE/2010).
Nela, estd localizada a capital, Natal, além da

Regido Metropolitana de Natal, mais conhecida como "Grande Natal".

O turismo do estado estd praticamente todo voltado para essa mesorregido, o litoral
urbano (Natal) o litoral sul (de Parnamirim até Baia Formosa) e o litoral norte (de Extremoz
até Pedra Grande). Seu IDH-médio é de 0,735 (PNUD/2000) e seu PIB per capita é de R$
8.867 (IBGE/2008).

Principais cidades dessa mesorregido:

Natal, Parnamirim, Sdo Gongalo do Amarante,

Macaiba, Ceara-Mirim, Touros, Sdo Miguel do
Gostoso, Canguaretama e Tibau do Sul.
A mesorregido do Oeste Potiguar

(figura a esquerda) é uma das quatro

mesorregies do Rio Grande do Norte, é a

segunda mais importante e, também, a segunda mais populosa, com 826.806 habitantes
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(IBGE/2010). E formada pela unido de 62 municipios agrupados em sete microrregides. Seu
IDH-médio é de 0,670 (PNUD/2000) e o PIB per capita é de R$ 8.189 (IBGE/2008).
Principais cidades dessa mesorregido: Mossord, Acu, Areia Branca, Apodi, Pau dos
Ferros, Sdo Rafael, Janduis, Tibau e Alexandria
E nesse territorio vasto e complexo do Rio Grande do Norte, com suas diversidades,
potenciais e limitacOes, que tentamos situar a trajetdria, os desafios e perspectivas da

educacéo profissional no estado.

3.3. As principais atividades econémicas do Rio Grande do Norte

A agricultura do estado se assenta na fruticultura irrigada e, principalmente, na cana-
de-aclcar, com destaque também para http://pt.wikipedia.org/wiki/Mandioca mandioca,
milho, coco e mel&o, outras culturas de grande importancia. A producdo de caju, meléo,
melancia, acerola e manga é quase inteiramente destinada ao exterior, principalmente para a
Europa. A fruticultura, beneficiada pelo processo de irrigacdo, ndo sofre com a estiagem. A
pecuaria (bovina, suina e avicultura), a pesca e a extracdo vegetal compdem com a agricultura
um setor importante da economia potiguar.

A industria do Rio Grande do Norte representa 25,5% do PIB setorial. Contribuem
decisivamente os setores de petréleo e gas natural (GLP, Diesel e Querosene de Aviacdo —
QAV), o da extracdo e refino de sal-marinho (maior produtor nacional); a industria téxtil e do
vestuario; a industria de alimentos (acucar, castanhas de caju, mel de abelhas, balas, chicletes
e pirulitos, panificagdo e laticinios); a industria de cerdmica estrutural ndo-refrataria para a
construcdo civil (telhas, tijolos e blocos para lajes), a de cimento, marmores e granitos, da
extracdo de minério de ferro e de tungsténio, quartzo, caulim, gemas (turmalinas, aguas
marinhas, ametistas, esmeraldas) e a da industria da pesca, com destaque para a criagdo de
camar@es em cativeiro, setor onde o estado € lider da producéo nacional.

Além desses, vale destacar o turismo no estado principalmente nas cidades litoraneas,
especialmente na capital e no Polo Costa das Dunas. Além disso, a capital é dotada de
importante aeroporto e boa infraestrutura hoteleira. Praias como Ponta Negra, Pipa e
Genipabu séo as mais procuradas.
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3.4. Da Escola Profissionalizante do Alecrim ao Programa Brasil Profissionalizado

No inicio dos anos 20 do século passado, o governo do Estado manteve a Escola
Profissional do Alecrim, anexa ao Grupo Escolar Frei Miguelinho, oferecendo oficinas de
serralharia, marcenaria, sapataria e funilaria. No mesmo periodo, fundou também a Escola de
Agricultura e Zootecnia na Fazenda Jundiai, municipio de Macaiba, que mais adiante se
transformaria em Escola Agricola Federal. De relevante, em 2003, a construcdo do Centro
Estadual de Educacdo Profissional Senador Jessé Pinto Freire (CENEP) que sO veio a ser
inaugurado em 2006.

Mais recentemente surgiu o programa Brasil Profissionalizado que tem por objetivo
fortalecer as redes estaduais de educacao profissional e tecnoldgica, enfatizando a educacéo
humanistica por meio da articulagdo entre formacdo geral e educacdo profissional no
contexto dos arranjos produtivos e das vocagdes locais e regionais, possibilitando aos alunos
e alunas da rede publica uma qualificacdo profissional que esteja alinhada a demanda e
exigéncia do mercado de trabalho.

A iniciativa prevé o repasse de recursos do Governo Federal para que os estados
invistam em suas escolas técnicas. O Programa Brasil Profissionalizado foi criado em 2007,
através do Decreto n° 6.302, de 12 de dezembro de 2007 e possibilita a modernizagdo e
expansdo das redes publicas de ensino médio integradas a educacdo profissional, sendo uma
das metas do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). O Plano visa integrar o
conhecimento do ensino médio a pratica.

A meta do Programa no Estado do Rio Grande do Norte é implantar 75 Escolas de
Ensino Médio Integrado a educacdo profissional e 10 Centros de Educacdo Profissional
Tecnoldgica. O valor total do convénio entre o Governo Federal e Estadual é da ordem de R$
124.121.934,21 (cento e vinte e quatro milhdes, cento e vinte e um mil, novecentos e trinta e
quatro reais e vinte e um centavos), sendo a contrapartida do Governo do Estado da ordem de
1%. Os recursos foram distribuidos em quase sua totalidade em ampliacdo e reforma das
unidades escolares das escolas de Ensino Médio Integrado - EMI (R$ 63,56 milhdes) e na
construcdo dos 10 Centros de Educacdo Profissional Tecnoldgica (R$ 55,23 milhdes). Os
valores destinados para equipamentos foram distribuidos para aquisi¢do de equipamentos em
3 ndcleos de Educacdo a Distancia, na importancia de R$ 815.592,99 (oitocentos e quinze
mil, quinhentos e noventa e dois reais e noventa e nove centavos), aquisi¢do de equipamentos
de recursos audiovisuais para escolas de EMI, na ordem de R$ 66.849,98 (sessenta e seis mil,

oitocentos e quarenta e nove reais e noventa e oito centavos), aquisi¢do de equipamentos para
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13 laboratorios técnicos das escolas de EMI, que somaram quase R$ 2 milhdes, aquisicdo de
equipamentos para escolas de EMI, no valor de R$ 359.928,00 (trezentos e cinqlienta e nove
mil e novecentos e vinte e oito reais) e para aquisicdo de acervo bibliografico das areas
técnicas para as escolas de EMI, foi de R$ 1,5 milhdo. Uma importancia inferior a R$ 600 mil
foram destinados a Seminarios para Professores, Gestores, Coordenadores de Escolas e para a
Revisdo e Estruturacdo Curricular dos Planos de Cursos.

De acordo com o Programa do Ministério da Educacdo, os recursos devem ser
utilizados para estimular a implementacdo de ensino médio integrado & educacao profissional
nos estados. O dinheiro deve ser empregado em obras de infraestrutura, desenvolvimento de
gestdo, praticas pedagdgicas e formacéo de professores. Até 2011, o programa devera investir
recursos da ordem de R$ 900 milhdes nos estados e municipios que ofertam educagéo
profissional no pais.

Segundo o Ministério da Educacdo, o “Brasil Profissionalizado leva em consideracao
0 desenvolvimento da educacdo basica na rede local de ensino e faz uma projecdo dos
resultados para a melhoria da aprendizagem. Um diagndstico do ensino médio contém a
descricdo dos trabalhos politico-pedagogicos, orcamento detalhado e cronograma das
atividades. O incremento de matriculas e os indicadores sociais da regido, como
analfabetismo, escolaridade, desemprego, violéncia e criminalidade de jovens entre 18 e 29
anos tambem séo analisados.”

O s Centros de Educacéo Profissional Tecnoldgica, serdo distribuidos segundo Tabela

a seguir:
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TABELA 3
Centros de Educacdao Profissional Tecnoldgica no RN
MUNICIPIO CENTROS CURSOS
Zona QOeste | Suporte em Informatica; Técnico em Transagfes
NATAL s o o
01 Imobiliarias e Técnico em Informatica
Zona Norte | Técnico em Reciclagem; Técnico em Enfermagem e
NATAL o . b
02 Técnico em Gerencia de Saude
SAO GONCALO DO Centro EPT Tecnlcp _ em ) E_Ietnmdade e Instrumeﬂntos
Aeronauticos; Técnico de Equipamentos de Véo e
AMARANTE 03 . .
Técnico em Controle de Trafego Aéreo.
SAoGONGALODO | Cento e | [EOIC0 o Acroncfuart: Teeico e Henuiencas
AMARANTE 04 > 9
Aéreo.
PARNAMIRIM Centro EPT | Técnico em Aerogortyarlo; Tecnico em Manutengéo
05 de Aeronaves e Técnico em Guarda e Seguranca.
MOSSORO Centro EPT Tec,nlcp em Eletroplca; Tepnlco em Eletromecanica
06 e Técnico em Petrdleo e Gas
CEARA MIRIM Centro EPT Tecnllco' em Aclucar e Alcool e Técnico em
07 Agroindustria
ALTO DO RODRIGUES Centro EPT Tgcn!co em AgrAlcu_Itura; Técnico em Enfermagem e
08 Técnico em Ceramica
BARAUNA Centg; EPT Técnico em Informatica e Técnico em Agroecologia
Centro EPT | Técnico em Turismo; Técnico em Servicos de
TIBAU DO SUL 10 restaurantes e Bar e Técnico em Meio Ambiente

Fonte: Secretaria Estadual de Educacgéo e Cultura do Rio Grande do Norte - SEEC Elaboragéo: DIEESE

Os 10 Centros de Educacdo Profissional Tecnoldgica do Rio Grande do Norte foram
licitados, sendo iniciadas as obras em apenas 02 deles, segundo Relatério da
Subcoordenadoria de Educacéo Profissional, datado de 15 de setembro de 2010. Os referidos
Centros pretendem gerar 10.800 vagas, concentrando em sua maioria nos municipios da
Regido Metropolitana de Natal e posteriormente na Regido Oeste.

O Programa Brasil Profissionalizado deve considerar as potencialidades do estado e
seu vasto territorio na elaboracdo dos cursos e metas. O plano também deve adotar o conceito
de trabalho como principio educativo. O conceito deve esta presente ndo s6 na formacédo do
aluno, mas na formacé&o de professores, gestores e técnicos.

Quanto a ampliacédo e reforma das unidades das escolas de Ensino Médio Integrado a
Educacao Profissional- EMI e Ensino Médio- EM, do valor total do convénio na importancia
de R$ 63.558.944,36 (sessenta e trés milhdes, quinhentos e cinguenta e oito mil, novecentos e
guarenta e quatro reais e trinta e seis centavos), foi repassado para o Governo do Estado a
importancia de R$ 39,32 milhdes, que visa contemplar a ampliacdo e reforma de 56 escolas

da 12 fase, divididas em 20 do EMI e 36 do EM. Segundo o Relatério mencionado acima,
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todas as obras foram licitadas e as restantes estdo em processos de licitagdes. A 22 fase do
convénio, no valor de R$ 24.238.060,24 (vinte e quatro milhdes, duzentos e trinta e oito mil,
sessenta reais e vinte e quatro centavos), beneficiard 63 escolas com ampliacédo, sendo 44 de
EMI e 19 de EM.

Os Eixos Tecnoldgicos dos Cursos Técnicos do Catalogo Nacional do MEC sao:
Ambiente, salde e seguranca
Apoio educacional
Controle e negdcios
Hospitalidade e lazer
Gestdo e Negocios
Informacédo e Comunicacao
Infraestrutura
Militar

© 0 N o O bk~ w DB

Producdo alimenticia

10. Producao cultural e design

11. Producdo industrial

12. Recursos naturais

A carga horéaria minima prevista para cada curso é de 800 horas/aula e a maxima,
1.200 horas/aula, com uma previsdo de estagio de 400 horas para cada curso e meta de
atender 54.5420 alunos no Rio Grande do Norte.

O Seminario de Educacdo Profissional previsto no convénio ocorreu no dia 10 de
agosto de 2010, com a participacdo de gestores e articuladores de 26 escolas que serdo
contempladas com as primeiras escolas de Ensino Médio Integrado a Educacdo Profissional,
com 13 planos de cursos que deverdo ser aprovados encaminhados ao Conselho Estadual de
Educacdo. Séo eles:
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TABELA 4
Relacao de Escolas de Ensino Médio Integrado a Educacéao Profissional
L . . . Carga
Escola Municipio | Curso Selecionado Eixo Tecnoldgico 2.
Horaria
1. CENEP-Senador Jessé Pinto Freire Natal Segurancga do Trabalho | Ambiente, salde e seguranca 1.200h
2. Escola Estadual. Josino Macedo Natal Seguranca do Trabalho | Ambiente, salde e seguranca 1.200h
3. Escola Estadual Luiz Antonio Natal Segurancga do Trabalho | Ambiente, salde e seguranca 1.200h
4. Escola Estadual Clara Teteo Macau Seguranca do Trabalho | Ambiente, salde e seguranca 1.200h
5. Escola Estadual Newmam Queiroz Jucurutu Seguranca do Trabalho | Ambiente, satde e seguranca 1.200h
6. Escola Estadual Prof. Abel F. Coelho Mossoré Seguranca do Trabalho | Ambiente, salde e seguranga 1.200h
7. Escola Estadual Prof. Antdnio Dantas Apodi Seguranga do Trabalho | Ambiente, salide e seguranga 1.200h
8. Escola Estadual Walfredo Gurgel Natal Enfermagem Ambiente, salde e seguranga 1.200h
9. Centro Educacional José Augusto Caico Enfermagem Ambiente, salde e seguranga 1.200h
10. Escola Estadual Calpurnia C. de Amorim Caico Edificagcdes infraestrutura 1.200h
11. Escola Estadual Berilo Wanderley Natal Transacdes Imobiliarias Gestéo e Negdcio 800h
12. Escola Estadual José F. Machado Natal Hospedagem Hospitalidade e Lazer 800h
13. Escola Estadual Ana Julia Mousinho Natal Guia de Turismo Guia de Turismo 800h
14. Escola Estadual José B. Cavalcante Santa Cruz Guia de Turismo Guia de Turismo 800h
. Manutencéo e Suporte = -
15. Escola Estadual Rosa Pignataro Nova Cruz em Informatica Informacéo e Comunicagdo 1.000h
. Manutencéo e Suporte = -
16. Escola Estadual Mons. Amancio Ramalho Parelhas em Informatica Informacéo e Comunicagdo 1.000h
17. Escola Estadual Juscelino Kubitschek Assl Manutencdo e,S{uporte Informagéo e Comunicagao 1.000h
em Informatica
18. Escola Estadual Francisco de Assis Bittencourt ‘ano Manutengao e,S_uporte Informacéo e Comunicagdo 1.000h
Camara em Informética
19. Centro Educacional Felinto Elisio ngglrriggo Informéatica Informagé&o e Comunicagéo 1.000h
20. Escola Estadual Leomar Batista Szr(;aNNoigra Informatica Informagéo e Comunicagao 1.000h
21. Escola Estadual Lourenco Gurgel Caraubas Informética Informagéo e Comunicagao 1.000h
22. Escola Estadual Pe. José de Anchieta Selcl'zldo Apicultura Produgéo Alimenticia 1.200h
23. Escola Estadual Rui Barbosa Tibau Fruticultura Recursos Naturais 1.200h
24. Escola Estadual. Gilberto Rola Mossord Agroecologia Recursos Naturais 1.200h
25. Escola Estadual Waldemiro Pedro Viana Apodi Agroecologia Recursos Naturais 1.200h
26. Escola Estadual Jerdnimo Rosado Mossor6 Sistema de Gés Controle e Processos 1.200h
Industriais
Fonte: Secretaria Estadual de Educacéo e Cultura do Rio Grande do Norte
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4. PENSAR A EDUCACAO NA ERA DA REVOLUGCAO TECNOLOGICA

A caréncia da mao de obra sempre foi um forte elemento balizador da educacdo
profissional. A formacgédo do trabalhador exige que se estabeleca uma articulagdo entre a
educacao profissional e 0 mundo da producédo e do trabalho. Atualmente, as politicas para a
educacéo profissional e tecnoldgica se colocam para além do fator econdmico.

As novas tecnologias geraram um novo tipo de desigualdade: o analfabeto
tecnoldgico. A separacgdo entre incluidos e excluidos digitais pesa sobre as sociedades, soma-
se ao analfabetismo escolar. Em um mundo cada vez mais tecnologizado, a excluséo digital
junto com o analfabetismo mais do que dificultar o ingresso no mercado de trabalho, decreta
sua exclusdo da propria cultura, do modo de vida compartilhado pelos seus contemporaneos.

O que fazer com tanta informac¢éo? Onde buscar filtros que Ihes déem ordenamento,
tornando-as inteligiveis? As informacges virtuais ocupam o lugar da educacdo? Diante das
tecnologias virtuais de comunicagdo ha que se buscar meios de transformar informacdes em
conhecimento. Temos a disposicdo uma quantidade infinita de dados, uma fonte inesgotavel
de informagGes, que se movimentam em alta velocidade, e necessitamos de uma escola que
responda a esses desafios.

Como afirma Manuel Castells, pela primeira vez na histéria, a mente humana é uma
forca direta da producdo e ndo apenas um elemento decisivo do sistema produtivo. Este é um
momento inédito na trajetéria dos humanos. O desafio da educacdo € fornecer as respostas
exigidas por uma sociedade em mudangas sem precedentes.

No mundo globalizado em que séo recriadas as desigualdades sociais e as injusticas, a
escola tem a responsabilidade ética e moral ampliada, de modo a colocar a inteligéncia e
criatividade, a servico dos que ainda buscam atingir as condi¢Bes minimas para uma vida
decente. Em cada conquista humana estdo inscritas experiéncias pretéritas. A dimenséao
coletiva da historia do conhecimento humano nos obriga a ter responsabilidade ética na sua
utilizacdo, ja que é patriménio coletivo. No centro da crise, o debate sobre seu papel hoje e o
que lhe cabera no futuro. O desafio atual é sair da redoma e se afirmar através de
preocupacdes globais, nacionais, regionais, locais.

Um dos efeitos da globalizacao neoliberal foi a diminuicdo dos investimentos publicos
na educacdo. Mas o financiamento € apenas um dos elementos constitutivos da crise. O
desafio que se coloca para a escola é a defini¢do do projeto que ela quer fortalecer. O modelo
concentrador, voltado para o fortalecimento cientifico-tecnolégico de alguns setores da
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sociedade em detrimento da exclusdo de grandes segmentos sociais? Ou 0 modelo voltado
para a inclusdo dos contingentes socialmente marginalizados, numa estratégia de
desenvolvimento igualitario, centrado na promoc¢édo da cidadania e na participacdo de todos
nos beneficios advindos do processo civilizatério?

Como promover a continuidade e as mudancas no ensino? Qual a relagcdo entre a
educacéo superior e as demais modalidades de ensino? Qual a relagédo entre educacéo superior
e desenvolvimento? Mais do que nunca a escola é necessaria. Seja para sistematizar os
gigabytes de informacdo que nos chegam, tornando-0s cognosciveis e nos reconciliando com
0 presente, seja para construir a partir da moral e da ética, parametros para uma sociedade
perdida entre os apelos do consumo desenfreado e um individualismo sem limites.

Nessa miriade de questionamentos € que emerge a funcdo social dos Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia. No contexto da sociedade do conhecimento, eles
pretendem se guiar ndo apenas pelos desafios tecnolégicos, mas também pelos principios
éticos que devem balizar a vida humana. Eles almejam buscar a intercessdo com a sociedade,
através de estratégias que promovam o acesso e a inclusdo dos contingentes alijados do
progresso social, agindo na reducdo da desigualdade social.

Temos sido pouco eficientes em desenvolver processos efetivos de acesso e
permanéncia das camadas mais carentes ao ensino. Nem sempre conseguimos instituir um
bom transito entre o conhecimento original produzido e o enfrentamento dos problemas
sociais e econdmicos do pais. E urgente repensar o ensino. De um lado para atualiza-lo com o
redesenho da sociedade em mudanca. De outro, para sintoniza-lo com o novo projeto de
nacao que esta em curso, tendo como bases a inclusdo social e a equidade.

Ha que se reinventar a escola do século XXI a partir do reconhecimento de sua
importancia para o processo civilizatério. A escola poderd influir na definicdo de um projeto
de nacdo, a partir do estabelecimento de um contrato com a sociedade, afirmativo das novas

formas de protagonismo da escola.

4.1. A educacdo profissional como estratégia de desenvolvimento sustentavel para o Rio
Grande do Norte

A educagdo profissional ndo pode ser vista deslocada de uma estratégia de
desenvolvimento econdmico sustentavel. Ela € parte desse processo que deve perseguir a
reducdo das desigualdades regionais, estimulando o desenvolvimento local e priorizando as

areas e regides mais exaustas e carentes na distribuicdo dos investimentos publicos, e também
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assegurar a preservacdo e recuperacdo dos recursos ambientais, de tal forma que o
atendimento as necessidades da presente geracdo nao comprometa o bem-estar das geracoes
futuras.

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel envolve um conjunto de proposicées que
revela o objetivo maior a ser alcancado e a estratégia adotada. Assim sendo, promover um
processo de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel significa articular projetos
estruturantes, bem como uma rede de sustentacdo e apoio a empreendimentos de pequeno e
médio porte, sobretudo aqueles com maior capacidade de gerar oportunidades de negdcio,
postos de trabalho e distribuicdo de renda. Isto é possivel, através de uma adequada
articulacdo entre politicas econémicas e politicas sociais, territoriais e ambientais. Somente
assim é possivel promover a melhoria sustentdvel da qualidade de vida da populacéo,
diminuir as diferencas de género, e promover o equilibrio socio-territorial inter e intra-
regional e assegurar a sustentabilidade ambiental.

A estratégia de Desenvolvimento Econémico Sustentavel requer a dinamizagdo da
capacidade de geracdo de bens e servicos, agregando valor no territorio potiguar, propiciando
as condicBes para geracdo de emprego e renda e a distribuicdo dessa renda. A politica
econdmica adotada deve assegurar a criagdo de um ambiente propicio ao desenvolvimento,
capaz de promover a atracdo e instalacdo de novos empreendimentos econdmicos, a
implantacdo de novos segmentos dinamicos e o adensamento da cadeia produtiva. A politica
de atragdo de investimentos baseados em rendncia fiscal, amplamente usada pelo Rio Grande
do Norte, j& deu sinais de esgotamento. Ainda que ndo seja totalmente descartada, a sua
utilizacdo deve ser limitada a casos especificos, compativeis com a capacidade financeira do
Estado, com ampla demonstracdo dos beneficios a serem gerados, acompanhada de uma pauta
de compromissos das empresas beneficiadas e garantindo que as empresas a serem instaladas
ndo promovam competicdo desleal com aquelas ja instaladas no territério potiguar.

Um instrumento importante de atracdo e dinamizacao da economia € a implantacéo de
uma eficiente estrutura logistica, incluindo transporte de cargas e pessoas, e as tecnologias de
informagdo e comunicagdo, que conectem o Rio Grande do Norte ao mercado nacional e
global. A posicéo privilegiada do Rio Grande do Norte no Brasil e na América do Sul permite
antever o Estado como um portal logistico do continente, territdrio privilegiado para os fluxos
comerciais e para a instalacdo de novos empreendimentos e suas unidades gerenciais. Para
que esta pretensdo se torne realidade serd necessaria uma eficiente articulagdo politica com o
Governo Federal e com o setor empresarial, de modo a viabilizar o conjunto de projetos e

obras que ja constam no Plano de Aceleracdo do Crescimento — PAC e a incorporacdo aos
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planos de obra das alternativas de tracados e de modais de transporte que melhor atendam aos
interesses do Rio Grande do Norte.

Destaca-se, ainda, outra politica que poderéa elevar o potencial do Rio Grande do Norte
na competicdo econdmica é a existéncia de uma forca de trabalho altamente qualificavel, o
que sé podera ser obtida com melhoria da qualidade do ensino, aumento da escolaridade e
expansdo do ensino técnico e superior. Ou seja, a educacdo profissional se articula dentro de
uma estratégia mais ampla de desenvolvimento econdmico sustentavel do estado que
considere a necessidade de: potencializar 0os pequenos empreendimentos, gerar emprego e

distribuir renda, além de melhorar a qualidade de vida da populacg&o.

a) POTENCIALIZAR OS PEQUENOS EMPREENDIMENTOS

Até agora, um dos elementos limitantes do modelo de desenvolvimento vigente foi a
concentracdo dos esfor¢os nos grandes empreendimentos que geram renda, mas poucos
empregos, e freqlientemente escassa internalizacdo da cadeia produtiva. Superando essa
limitacdo, surge como caracteristica da estratégia de desenvolvimento do Rio Grande do
Norte 0 apoio aos pequenos e méedios empreendimentos. Isso implica um sério compromisso
do Governo com 0 pequeno empresario, 0 micro-empreendedor e com a formacdo de uma

rede de economia solidaria articulada com a totalidade do sistema produtivo.

b) GERAR EMPREGO E DISTRIBUIR RENDA

Buscar o fortalecimento das atividades econdmicas de todos os tipos, das cadeias
produtivas dos pequenos negacios, 0 apoio a criacdo de cooperativas e a0 micro e pequeno
empreendedor, a economia solidaria, ao trabalhador autbnomo e a agricultura familiar.

Além disso, estimular os novos segmentos da economia, como informatica, call
centers, prestacao de servi¢cos contabeis e administrativos online, servigcos superiores de salde
e educacdo, nucleos de exceléncia atendendo demanda externa a regido, capaz de gerar um
grande numero de postos de trabalho e rendimentos acima das médias do mercado. Esta
estratégia de fortalecer e assegurar o crescimento do trabalhador potiguar inclui também ac6es
de qualificacdo profissional e gerencial, oferta de crédito, especialmente micro-crédito,
organizacdo dos produtores, criacdo de canais de comercializacdo e garantia de colocacao dos
produtos etc. Esse incentivo a expansdo das atividades do chamado Terciario Superior,

articulado a qualificacdo e formacdo de mao-de-obra, contribuira para a expansdo da oferta de
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trabalho e emprego. O emprego, dentro dessa estratégia, deixa de ser responsabilidade

exclusiva do trabalhador e passa a ser objeto das politicas de desenvolvimento do Estado.

¢) MELHORAR A QUALIDADE DE VIDA DA POPULACAO

Tal estratégia busca assegurar, também, o acesso de toda a populacdo a servicos de
infra-estrutura e servigos publicos, como educacdo, salde, seguranca, cidadania, identidade
cultural, saneamento basico, infra-estrutura urbana e habitabilidade, mobilidade e
acessibilidade, qualidade ambiental entre outros.

Sabemos que muitos desses servigos, como educacdo bésica, salde e seguranca
publica sdo direitos da cidadania, e o Estado tem de assegurar a sua fruicdo a toda a
populacdo. No entanto, outros, como 0 acesso a servicos de saneamento, ainda que seja um
servico adquirido através do mercado, sé pode ser disponibilizado através da oferta publica. A
adequada oferta desses bens e servigos, seja diretamente pelo Estado, seja através de
concessdo publica, € fundamental para assegurar qualidade de vida da populacéo, inclusive
corrigindo e minorando as distor¢cdes do mercado. Sem contar que, com o aprofundamento
desses servicos, abre-se um leque de opcdes de trabalho para profissionais de diversas areas.
Uma politica de urbanizacdo desenvolvida no conjunto dos municipios abre oportunidades
para profissionais formados na academia na area de construgéo civil, arquitetura, urbanismo,
entre outros.

Essa estratégia de desenvolvimento econémico e sustentavel do Rio Grande do Norte
deve levar em conta algumas diretrizes: 1) “Desenvolver o Semi-Arido Potiguar”; II)
"Consolidar a Regido Metropolitana de Natal (RMN) como Pélo Metropolitano de Servicos™;

e, I11) "Dinamizar a Regido das frutas".

I) DESENVOLVER O SEMI-ARIDO POTIGUAR

A extrema pobreza e desigualdade socioecondmica da regifo Semi-Arida, ao lado de
outros fatores, constituem-se em grande obstaculo para que se possam desencadear processos
de desenvolvimento sustentavel. Essa caracteristica € um poderoso obsticulo para o
desencadeamento de um processo de desenvolvimento sustentavel na regido que concentre
metade da populacdo potiguar e dois tercos de seu territorio. Por esse motivo, o Semi-Arido

se constitui em prioridade absoluta do Governo do Rio Grande do Norte.

Contrato de Prestacéo de Servigos N° 011/2010 39



DIEESE

Devido a grande heterogeneidade dessa regido, para cada um dos seus subespacos €
necessario formular politicas proprias de desenvolvimento, que levem em conta suas
necessidades e potencialidades.

Nesse contexto, os esforcos para promover o desenvolvimento das diversas sub-
regides que integram o Semi-Arido prevéem, entre outras acdes, Arranjos Socio-Produtivos
com oferta hidrica para consumo humano e produtivo, o apoio ao produtor com oferta de
crédito e fortalecimento das cadeias produtivas, o estimulo a implantacdo de unidades de
beneficiamento da producdo e de empreendimentos ndo-agricolas, o fomento a pesquisa, a
difusdo de conhecimentos, de informacBes e de tecnologias adaptadas ao semi-arido,
articulando aquelas acOes que garantam a sustentabilidade ambiental. A integracdo e
articulacdo destas acdes em Planos de Desenvolvimento Territorial se constituem em

elementos essenciais para assegurar 0 sucesso das iniciativas.

1) CONSOLIDAR A REGIAO METROPOLINATA (RM) DE NATAL COMO POLO DE
SERVICOS

No caso da Regido Metropolitana de Natal, trata-se de consolidar o seu papel como
polo prestador de servigos e estimular o seu potencial de aglutinador da oferta de servigos
superiores. A qualificacdo dos servicos de hotelaria, gastronomia, entretenimento, salde,
educacdo, cultura, receptividade, e a criacdo de roteiros turisticos sdo essenciais para
promover a expansdo do turismo. Outro segmento a ser desenvolvido € o da Economia do
Mar, com a explorac¢do do potencial das praias para a navegacao, pesca de linha e submarina,
esportes nauticos e indastria nautica, dentre outras atividades. No que diz respeito as
oportunidades da economia do Século XXI é fundamental a implantacdo do parque
tecnoldgico. Isso deve ser feito em parceria e com 0 apoio da UFRN para que possamos
inserir o Rio Grande do Norte no mundo digital.

O desenvolvimento e fortalecimento dos servicos que complementam a atividade
empresarial se constituem em outro nicho de oportunidades para a economia da Regido
Metropolitana, que tem capacidade de sediar a producdo e oferta de servigos superiores de
salde e educacdo, com elevada capacidade de geracdo de renda e ocupagdo. O conjunto de
atividades e servicos empresariais que podem ser dinamizados na Regido Metropolitana de
Natal tem potencial para transformar essa regido em Portal Nacional e Internacional de
articulagdo com a economia global, tornando-se um espaco privilegiado de articulagdo da
economia do interior do continente sul-americano com o mercado global. (As duas ZPEs, 0s
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Institutos de Ciéncia e Tecnologia e 0 novo aeroporto de Sdo Gongalo serdo imprescindiveis
para insercdo do RN na economia internacional). Evidentemente o0s investimentos
necessarios para tal, ultrapassam o espaco regional e mesmo estadual, constituindo-se, assim,

em elemento da inser¢do do Rio Grande do Norte em um projeto nacional.

111) DINAMIZAR A REGIAO DAS FRUTAS

Retomar, em novas bases, o dinamismo da Regido Fruticultura prevé, além da
retomada da producgéo do mel&o e banana, a diversificacdo das atividades produtivas, o apoio
a expansao de agroindustrias e a atracdo de novos empreendimentos para a regiao, ampliando
sua pauta produtiva e dinamizando o seu potencial para outras atividades produtivas. A regido
deverad deixar de ser apenas produtora de bens primarios e deverd agregar valor aos seus
produtos, entre eles 0 meldo, promovendo a expansdo do emprego e da renda. Para dar
suporte e esse projeto, além das acGes de assisténcia técnica, crédito e pesquisa agricola, o
Governo deve investir em obras de infra-estrutura e apoiar o0 processo de renegociacdo das

dividas dos pequenos produtores rurais.

4.2. Desafios a educacao tecnoldgica

Nos ultimos anos, com o aprofundamento do debate em torno da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB), a educacao profissional no Brasil entrou huma dinamica de nédo
fazer dissociacdo entre a preparacdo geral para o trabalho e a formagéo geral, tratando-as de
forma integrada, no contexto do trabalho, em todos os componentes curriculares. A formagao
para o trabalho depende essencialmente da formacdo basica. Neste sentido, € importante
perceber o nivel de escolaridade dos trabalhadores no RN como também o volume de pessoas
que tém participado de cursos de educacgéo profissional no estado.

A Tabela 5 apresenta as 20 familias ocupacionais com maior nimero de vinculos no
RN, em 2003. Nela, percebe-se que a familia ocupacional “Agentes, assistentes e auxiliares
administrativos” destacava-se ja& em primeiro lugar com 24,3% das vagas no mercado de
trabalho seguida da familia ocupacional “Operadores do comércio em lojas e mercados”
(5,9%) e “Trabalhadores nos servi¢os de coleta de residuos, de limpeza e conservacdo de
areas publicas” (5,1%). Essas trés familias juntas respondiam, em 2003, por mais de 35% das

vagas ocupadas no mercado de trabalho local. No geral, percebe-se nessa composicdo que
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havia um peso significativo do chamado setor terciario da economia (servigos, comercio e

administracdo publica).

TABELA 5
Ranking das 20 Familias Ocupacionais com maior niumero de vinculos
Rio Grande do Norte - 2003
Familias ocupacionais Ne %
Total | 388.007 | 100,0
Agentes, assistentes e auxiliares administrativos | 94.150 | 24,3

Operadores do comércio em lojas e mercados | 22.941 59

Trabalhadores nos servicos de coleta de residuos, de limpeza e conservagao de areas publicas | 19.974 51
Professores de nivel superior do ensino fundamental (primeira a quarta séries) | 9.584 2,5

Porteiros e vigias | 8.656 2,2

Professores de nivel médio no ensino fundamental | 8.129 2,1

Mantenedores de edificagbes | 7.976 2,1

Ajudantes de obras civis | 7.041 1,8

Recepcionistas | 5.792 15

Escriturarios de servigos bancarios | 5.778 15

Trabalhadores agricolas na fruticultura | 5.625 1,4

Operadores de maquinas para costura de pecas do vestuario | 5.413 1,4
Garcons, barmen, copeiros e sommeliers | 5.132 1,3

Dirigentes do servico pablico | 4.930 1,3

Trabalhadores agricolas na cultura de gramineas | 4.542 1,2
Técnicos e auxiliares de enfermagem | 4.409 1,1

Vigilantes e guardas de seguranca | 4.360 1,1

Motoristas de veiculos de pequeno e médio porte | 4.292 1,1
Caixas e bhilheteiros (exceto caixa de banco) | 4.181 1,1
Agentes comunitarios de salde e afins | 3.810 1,0

Demais familias | 151.292 | 39,0

Fonte: MTE, RAIS, 2003.  Elaboracéo: DIEESE

A Tabela 6, por sua vez, apresenta as 20 Familias Ocupacionais com maior nimero de
vinculos no RN, em 2009. Verifica-se que a familia ocupacional “Agentes, assistentes e
auxiliares administrativos” continuou destacando-se em primeiro lugar, porém com um
percentual de 13,7%, bem abaixo do de 2003 (24,3%), registrando uma variagcao negativa no
periodo de 2003-2009 de -21,7%. Em seguida vem a familia ocupacional “Operadores do
comércio em lojas e mercados”, com 6,9% e, em terceiro lugar, a familia ocupacional
“Trabalhadores nos servicos de manutencdo de edificacdes”, com 5,4%. No entanto, as
maiores variagdes positivas no periodo 2003-2009 ficaram por conta das familias
ocupacionais “Professores do ensino médio” (465,6%), “Operadores de maquina de costura e
pecas de vestuario” (122,3%) e “Vigilantes e guardas de seguranca” (111,1%), demonstrando

a forca do setor de servicos na geracdo de emprego na economia potiguar.
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TABELA 6
Ranking das 20 Familias Ocupacionais com maior niamero de vinculos
Rio Grande do Norte — 2009

Familias ocupacionais Ne % 2\(/)%2?2@;89 rani?r?éggfn r12%03
Total 538.757 | 100,0 38,9
Agentes, assistentes e auxiliares administrativos | 73.735 13,7 -21,7 1°
Operadores do comércio em lojas e mercados | 37.228 6,9 62,3 20
Trabalhadores nos servicos de manutencéo de edificacdes™ | 28.988 | 5.4 - -
Professores do ensino médio | 21.221 3,9 465,6 21°
Trabalhadores nos servicos de cc;l;:rt]asléir?/arggfzgsércée;shr::gs"z?az 16.159 3.0 1901 30
Ajudantes de obras civis | 13.440 25 90,9 8°
Ignorado | 12.358 23 - -
Porteiros e vigias | 12.197 23 40,9 50
Operadores de maquinas para costura de pegas do vestuario | 12.035 2,2 122,3 120
Professores de nivel superior do ensino fundamental (primeira asqgr?étsa)l 11.711 22 22.2 40
Vigilantes e guardas de seguranca 9.204 1,7 111,1 17°
Recepcionistas 8.308 15 43,4 9o
Caixas e bilheteiros (exceto caixa de banco) 8.020 15 91,8 190
Gargons, barmen, copeiros e sommeliers 7.927 15 54,5 13°
Professores de nivel médio no ensino fundamental 7.794 14 -4,1 6°
Técnicos e auxiliares de enfermagem 7.305 14 65,7 16°
Motoristas de veiculos de pequeno e médio porte 7.108 1,3 65,6 18°
Cozinheiros 6.717 1,2 93,8 23°
Trabalhadores de estruturas de alvenaria 6.251 1,2 79,9 22°
Agentes comunitarios de saude e afins | 5.805 1,1 52,4 20°
Demais familias | 225.246 | 41,8 48,9

(1) N&o houve registro de empregos nesta familia ocupacional em 2003.
Fonte: MTE, RAIS, 2009. Elaboracéo: DIEESE

Observando o Grafico 1, vé-se que apenas 16,4% dos trabalhadores com carteira
assinada no RN possuem curso superior completo e que 43,8% possuem 0 ensino médio
concluido. Isso pode ser explicado pelo fato de que as familias ocupacionais de maior
participacdo na geracdo de empregos locais ndo demandam mao-de-obra com curso superior
completo. Chama atencdo, ainda, a situacao dos trabalhadores que ndo possuem nem o ensino

médio concluido, 31,8%, representando quase um ter¢o da méo-de-obra assalariada do estado.

Contrato de Prestacéo de Servigos N° 011/2010 43



GRAFICO 1
Distribuicdo do estoque de emprego, segundo nivel de Escolaridade das Familias
Ocupacionais Rio Grande do Norte — 2009
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Fonte: MTE, RAIS, 2009. Elaboracé&o: DIEESE

O Grafico 2 apresenta o nivel de escolaridade da principal familia ocupacional do RN,
“Agentes, assistentes e auxiliares administrativos” entre os anos de 2003 e 2009. De imediato
percebe-se uma reducdo acentuada dos profissionais com nivel de ensino médio completo e
um crescimento bastante significativo dos profissionais com nivel superior completo e
incompleto. Embora, tenha crescido também o nimero de pessoas nessa familia ocupacional
que tém apenas o fundamental completo ou o ensino médio incompleto. No geral, o Gréafico 2
expressa uma tendéncia crescente na sociedade brasileira de pessoas com nivel de
escolaridade superior a partir dos incentivos do governo federal através de programas como o
PROUNI e outros mais. Isso faz com que haja uma melhora consideravel no indice de
profissionais com nivel superior em disponibilidade num mercado de trabalho cada vez mais
exigente. Vale salientar a expansdo das vagas disponiveis de ensino superior nas

universidades publicas e o crescimento no nimero de universidades particulares.
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GRAFICO 2
Nivel de Escolaridade dos Agentes, Assistentes e Auxiliares Administrativos —

2003/2009
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Fonte: MTE, RAIS, 2003-2009. Elaboracéo: DIEESE

No caso do RN, quando se observa o quadro das 30 familias ocupacionais com vagas
ocupadas por profissionais de nivel superior, em 2009, constata-se que 38,4% destas vagas
sdo ocupadas por professores, revelando que o mercado de trabalho para as pessoas que
concluem um curso superior grande e talvez muito dele ainda estejam na rede publica. Muitos
desses profissionais terminam ocupando espago na rede de ensino, como professores, por falta
de alternativas de emprego (Tabela 7).
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TABELA 7
Ranking das 30 Principais Familias Ocupacionais com vagas ocupadas por
Profissionais de Nivel Superior Completo — 2009

FAMILIA OCUPACIONAL SUP. %
COMP
Total Geral 87.657 100,0
Agentes, assistentes e auxiliares administrativos 16.056 18,3
Professores do ensino médio 11.734 13,4
Professores de nivel superior do ensino fundamental (primeira a 8.514 9,7
quarta séries)
Professores de nivel superior na educacao infantil 5.384 6,1
Médicos 3.490 4,0
Professores de nivel médio no ensino fundamental 2.894 3,3
Enfermeiros 2.032 2,0
Programadores, avaliadores e orientadores de ensino 1.877 2,1
Professores na area de formagéo pedagdgica do ensino superior 1.374 1,6
Escriturarios de servigos bancarios 1.783 2,0
Dirigentes do servigo publico 1.619 1,8
Professores de nivel superior no ensino fundamental de quinta a 1.539 1,8
oitava série
Farmacéuticos 1.455 1,7
Serventuarios da justica e afins 1.089 1,2
Cirurgides dentistas 1.016 1,2
Supervisores administrativos 853 1,0
Administradores 841 1,0
Assistentes sociais e economistas domeésticos 821 0,9
Gerentes administrativos, financeiros, de riscos e afins 787 0,9
Professores de ciéncias humanas do ensino superior 676 0,8
IGNORADO 681 0,8
Engenheiros civis e afins 668 0,8
Professores nas areas de lingua e literatura do ensino superior 595 0,7
Contadores e afins 546 0,6
Nutricionistas 542 0,6
Inspetores de alunos 513 0,6
Operadores do comércio em lojas e mercados 505 0,6
Fiscais de tributos estaduais e municipais 508 0,6
Professores de ciéncias bioldgicas e da saude do ensino superior 444 0,5
Professores de nivel médio na educacéo infantil 451 0,5
Total das 30 Principais Familias Ocupacionais 71.287 81,3
Fonte: MTE, RAIS, 2009. Elaboragdo: DIEESE

Outro dado importante nesta reflexdo diz respeito ao nimero de pessoas que estavam
freqlientando ou ja freqlientaram anteriormente algum curso de educacdo profissional. O
IBGE/2007 informa que da populagéo do RN com 10 ou mais de idade - 689.000 (ou 27,2%)
frequentavam ou ja frequentaram algum curso de educacdo profissional. Em termos

percentuais, 0 RN esta acima da média do Nordeste (16,9%) e acima da media do Brasil
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(22,4%), conforme Tabela 8. A questdo a aprofundar € o tipo, a qualidade e o retorno que essa
educacéo profissional traz para quem dela participa. Existe um leque muito amplo no campo
da educacdo profissional que quase sempre é deixado na exclusiva responsabilidade de
escolha do préprio trabalhador, ndo existindo uma visdo integrada que pense a educacao
profissional dentro de uma proposta de desenvolvimento econdmico e social do Rio Grande

do Norte. Nesse sentido é preciso que se pontuem algumas questdes.
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TABELA 8
Pessoas de 10 anos ou mais de idade, por condicao de freqiiéncia o curso de
educacéo profissional, segundo as Grandes Regides, Unidades da Federacéo e
Regibes Metropolitanas — 2007

Grandes Regides,

Pessoas de 10 anos ou mais de idade (1 000 pessoas)

Condicao de freqliéncia a curso de educagéo profissional

Frequentavam ou ja freqiientaram

Unidades da Federagéo e Freqiientavam C
Regides Metropolitanas Total ouja Nunca anteriormente
freq U_entaram freqientaram Total Fregiientavam Freqt:lentaram
anteriormente anteriormente

BRASIL 159 361 35635 123 725 35635 6 042 29 593

NORTE 12 135 2104 10 031 2104 354 1750
Rondbnia 1279 253 1025 253 39 214
Acre 517 113 405 113 19 93
Amazonas 2 656 358 2298 358 67 292
Roraima 326 80 245 80 16 65
Para 5771 943 4 828 943 153 790
Regido Metropolitana de Belém 1789 409 1380 409 46 363
Amapa 493 117 377 117 22 95
Tocantins 1094 240 854 240 38 202

NORDESTE 42 878 7 284 35593 7284 1241 6 044
Maranh&o 4 960 743 4217 743 165 578
Piaui 2561 482 2078 482 68 414

Ceara 6 891 1438 5454 1438 259 1179
Regido Metropolitana Fortaleza 2914 804 2110 804 112 692
Rio Grande do Norte 2537 689 1847 689 106 583
Paraiba 3000 546 2454 546 102 444
Pernambuco 7 090 923 6 167 923 155 768
Regido Metropolitana de Recife 3131 581 2 550 581 80 501
Alagoas 2528 232 2296 232 43 189
Sergipe 1681 406 1274 406 71 335

Bahia 11 631 1825 9 806 1825 272 1553
Regido Metropolitana de Salvador 2946 839 2107 839 87 752

SUDESTE 69 317 16 887 52 430 16 887 3008 13 879

Minas Gerais 16 748 3823 12 925 3823 653 3169

Regido Metropolitana de Belo Horizonte 4330 1338 2992 1338 187 1150
Espirito Santo 2979 686 2293 686 103 582

Rio de Janeiro 13 696 2782 10 914 2782 542 2241

Regido Metropolitana do Rio de Janeiro 10 296 2 099 8197 2 099 400 1699

Sé&o Paulo 35894 9597 26 298 9 597 1710 7 887

Regido Metropolitana de S&o Paulo 17 147 4 470 12 677 4470 833 3637

SUL 23703 6 683 17 020 6 683 1040 5643

Parana 8 945 2813 6 132 2813 425 2388
Regiédo Metropolitana de Curitiba 2813 995 1819 995 132 862
Santa Catarina 5206 1119 4087 1119 214 906

Rio Grande do Sul 9 553 2751 6 801 2751 402 2 350
Regido Metropolitana de Porto Alegre 3548 1033 2516 1033 138 895

CENTRO-OESTE 11 328 2677 8 651 2677 399 2277
Mato Grosso do Sul 1963 508 1455 508 65 442
Mato Grosso 2398 469 1929 469 105 364
Goias 4922 1011 3911 1011 153 858
Distrito Federal 2 044 689 1 356 689 76 613

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

2007.
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CONCLUSAO

A estratégia do desenvolvimento sustentavel, que postula um usufruto das conquistas
do mundo contemporaneo, principalmente na &rea tecnoldgica, aponta alternativas
consideradas de extrema relevancia para a solucdo das questdes socioambientais no planeta.
Mas, para resolver questdes globais, é preciso comecar tratando das locais. E, nessa
perspectiva, a educacgdo entra como grande articuladora de solugdes, na medida em que pode
atuar como um sistema emancipador dos cidaddos, sobretudo no que tange as contribuices
que todos podem dar a construcdo de um mundo melhor e de uma sociedade mais justa e
solidaria.

Essa é uma realidade que aponta desafios a todo gestor publico. A educagdo como
estratégia de emancipacdo do ser humano na sociedade desigual que hoje vivemos, exige
planejamento, recursos e profissionais abertos aos processos de mudanga. Questdes como
interdisciplinaridade, dialogo, interacdo entre saberes, construcdo do conhecimento,
pluralidade, diversidade, sustentabilidade, cultura e histéria sdo as palavras-chaves desse
processo educativo alternativo, que requer cooperacdo e articulacdo entre esferas de poder
(executivo, legislativo e judiciario), instituicdes e grupos sociais.

Assim, a educacao, em didlogo constante com as outras areas do conhecimento numa
administracdo publica, precisa ser repensada para poder dar conta das demandas por
transformacédo que a sociedade atualmente ndo somente precisa como também solicita, mesmo
que isso ndo ocorra de forma explicita. A educacdo deve ser vista sob diversos angulos, 0s
quais devem ser planejados e gerenciados de forma integrada. Temos a educacdo para:
construgcdo da sustentabilidade ambiental; formacdo de cidaddos ativos e participativos;
integracdo entre salde, esporte, lazer e cultura; inclusdo social e comunitéria; retomada e
fortalecimento de valores historicos, culturais, patrimoniais e trabalho.

O enlace entre educacdo, ciéncia e tecnologia e desenvolvimento sustentavel é
essencial na medida em que € por meio dele que se visualizam e se constituem as interfaces
entre a educacdo como um todo e as outras areas de atuacéo do Estado.

Nesse sentido, consideramos que:

1. A Educagéo Profissional deve ser assumida como uma politica publica prioritaria

de Estado, no Rio Grande do Norte, porque se percebe a total falta de condicdes de
trabalho na Subcoordenadoria de Educagdo Profissional; qualificacdo de

profissionais; estrutura e integracdo dos 6rgaos envolvidos;
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2. A intervencdo do Governo Federal, através dos IFRNs, e, principalmente, o
Programa Brasil Profissionalizado no Rio Grande do Norte precisa levar em
consideracdo as demandas do desenvolvimento socioeconémico e ambiental nos
territorios e cadeias produtivas e precisa, também, estar articulado com uma
estratégia de desenvolvimento econémico sustentavel do estado;

3. Na execucdo do Programa Brasil Profissionalizado ndo houve comunicagédo entre
as secretarias de trabalho, desenvolvimento e educacdo para elaborar o Programa,
buscando assim uma acdo integrada com o objetivo de garantir formacéo continua
e sistematica aos jovens e trabalhadores/as norte-rio-grandenses, egressos da
escola publica, preparando-os/as para 0 mundo do trabalho e para os desafios do
mundo moderno;

4. Os recursos destinados a qualificagdo dos trabalhadores ainda sdo infimos se
comparados aos destinados as obras de ampliacdo/reforma de escolas.

Os desafios colocados sdo grandes porque sdo programas que almejam ser
instrumentos de formacao integral dos cidaddos, meios capazes de possibilitar oportunidades
e perspectivas para milhares de jovens estudantes e trabalhadores da capital e especialmente
do interior, até entdo, excluidos de qualquer politica que visasse prepara-los para o futuro:
jovens da rede publica de educacdo, trabalhadores com ensino médio e fundamentais

incompletos e jovens egressos do ensino médio publico.
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